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ANALISE DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

**k*k

AREA CIVEL

A intervencédo do Ministerio Publico na jurisdicéo civel da Comarca
de Beja continua a processar-se em moldes idénticos aos reportados em
anos anteriores.

Por factores ja dissecados - concentracdo nos Tribunais
Administrativos e Fiscais da competéncia para a tramitagdo das accdes do
contencioso patrimonial do Estado e a transferéncia para as Conservatorias
do Registo Civil e Cartérios Notariais das competéncias em determinadas
matérias - divorcios, controle de legalidade de estatutos de associacdes
civis, processos de justificacdo notarial e inventarios — parte significativa
da actividade do Ministério Publico nesta area sofreu forte restricéo.

As intervencdes mais relevantes na area civel continuam a ocorrer no
segmento da defesa dos interesses de incapazes e ausentes — onde se
continua a verificar um fluxo continuo de acgbes, com aumento
exponencial - 269 (duzentas e sessenta e nove) acgdes propostas
(interdigbes) e 4 (quatro) inabilitagcbes -. Foi contestada uma acgédo de
interdicéo.

Foram propostas duas accdes relativas ao contencioso patrimonial
do Estado e contestada uma.

Foi contestada uma ac¢do em defesa dos interesses de incapaz.
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Foram propostas duas accOes relativas a interesses difusos — vd.
mapa CV1 -.

O Ministério Publico instaurou duas acgdes, accdes essas Cujos
pedidos totalizaram €90.367,29 e contestou duas no valor total de
€102.500,00 — Mapa CV3.

N&o foi interposto qualquer recurso e foi respondido um — Mapa
CV4 -,

Em sintese, poderemos afirmar que o Ministério Puablico exerceu
nesta jurisdicdo todas as competéncias que por Lei Ihe estdo atribuidas com
qualidade e assegurando a defesa dos interesses que lhe estdo confiados,
ndo existindo objectivos estratégicos ou processuais pré-definidos a
cumprir.,

**k*k

AREA CRIMINAL

A frequente — e inevitavel — mobilidade do quadro de magistrados da
Comarca — sete procuradorias num total de catorze — continua a provocar
perturbacbes no andamento dos servigos. Todavia o balango geral, com
uma ou outra excepcdo - ndo muito significativa - continua a ser bastante
positivo, sem que tivessem ocorrido situacdes de acumulacdo ou atrasos
dignos de nota.

Inquéritos

No ano de 2018 - de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro - deram entrada
na Procuradoria da Comarca de Beja 4815 (quatro mil oitocentos e quinze)
inquéritos. Numero ligeiramente superior ao do ano de 2017, mas que nao
traduz qualquer tendéncia de variacéo.
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Findaram 5137 (cinco mil cento e trinta e sete) inquéritos.
Foram suspensos 278 (duzentos e setenta e 0ito) inquéritos.

Verificam-se ligeiros aumentos de pendéncia em trés Procuradorias -
uma (Serpa) com valores irrisérios - e diminui¢des nas outras.

Globalmente o resultado é francamente positivo — saldo favoravel de
322 (trezentos e vinte e dois) inqueritos, o que corresponde a uma
diminuicdo da ordem dos 8,69% - sendo certo que se parte de um patamar
ja bastante baixo o que, nestas circunstancias, mais dificil se torna obter
ganhos significativos.

Relativamente as Procuradorias cujo saldo se apresenta negativo ha
que referir o seguinte:

Em Cuba em 1 de Janeiro de 2018 estavam pendentes 167
inquéritos e, em 31 de Dezembro de 2018, 227 inquéritos, com 19
Processos suspensos.

Em Ourique, em 1 de Janeiro de 2018 existiam 223 processos € em
31 de Dezembro 255, com 19 processos suspensos.

Em Serpa, em 31 de Janeiro de 2018 existiam 203 inquéritos
pendentes e em 31 de Dezembro 208, com 15 suspensos.

Como se alcanca destes numeros — e com a excep¢do de Cuba - o
aumento de pendéncias ndo é relevante.

As restantes Procuradorias apresentam resultados positivos,
cumprindo um dos objectivos principais - chegar ao fim do ano com menos
processos que aqueles que vinham do ano anterior.

O recurso aos mecanismos de simplificagdo e consenso continua a
apresentar valores bastante razoaveis, bons mesmo em algumas situaces.
No total, foram deduzidas 659 acusacdes na Comarca de Beja.

O mecanismo previsto no art® 16° n® 3 do CPP foi usado em 81
ocasioes.
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A acusagdo em processo abreviado em 38 ocasides e 0 processo
sumarissimo em 67 ocasides. Foram arquivados 9 inquéritos nos termos do
disposto no art® 280° do CPP e foram suspensos provisoriamente (art°
281° do CPP) 278 processos — Vd. Mapa CRIM 1 -

H& uma estabilizacdo no recurso a estes mecanismos em toda a
Comarca.

Continuaremos a insistir junto dos magistrados da Comarca pelo seu
uso intensivo, ja que se nos afigura ser possivel incrementa-lo.

Ha algum equilibrio entre o niUmero de processos pendentes no inicio
do ano e os findos no mesmo periodo, ainda que no ano transacto se tenha
verificado uma diminuicdo aprecidavel do nimero de inquéritos pendentes.
A partir de um certo patamar, que ja se atingiu, torna-se extremamente
dificil obter ganhos significativos em termos de reducdo de pendéncias.

O desempenho de Procuradorias que ndo lograram apresentar saldos
positivos em alguns dos itens referidos, ndo se nos afigura merecer
especiais reparos, dado que os deficits apresentados sdo de grandezas
pouco significativas e fruto de conjunturas aleatorias — Cuba e Ourigue
nomeadamente, viram as respectivas magistradas serem substituidas por
colegas vindas do quadro complementar — caso de Cuba — ou em regime de
acumulacdo — caso de Ourique.

Mantém-se em Beja um claro desequilibrio entre os quadros das duas
magistraturas. O nimero de juizes é agora de 7 — mas ird passar para 8 - e 0
numero de magistrados do Ministério Publico € de 4, sendo um afecto
exclusivamente a Procuradoria junto do juizo central civel/criminal.

Mantém-se a estrutura do DIAP de Beja ja referida no relatorio
anterior.

A 2% seccdo continua pois a ndo poder cumprir 0 objectivo para que
foi criada.
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Assim, quaisquer alteracdes que viessem a ser introduzidas nesta
seccdo, por forma a dotar o DIAP de um minimo de especializacdo,
careceriam sempre do necessario suporte humano.

Ser4 talvez oportuno recordar, numa conjuntura em que a
Procuradoria-Geral da Republica pretende apostar — e bem — num processo
de especializacdo na investigacdo de determinados fenémenos criminais —
cibercriminalidade e violéncia doméstica, designadamente — que em
Beja/sede o DIAP € apenas constituido por dois magistrados que, para além
de assegurarem a investigacdo criminal — com uma média de processos
entrados/ano de 700/800 cada — ainda tém a seu cargo a representacdo na
jurisdicéo civel e a tramitacdo de todos os processos administrativos.

Acresce que as funcdes de JIC sdo desempenhadas em toda a
Comarca pelos juizes dos respectivos juizos de competéncia genérica — em
Beja pela juiza do juizo local criminal — cujas competéncias se
circunscrevem as areas da sua jurisdicdo. Este desfasamento implicard,
caso se opte por afectar todos o0s processos relacionados com a
cibercriminalidade e violéncia doméstica, por exemplo, a um s6 magistrado
que este, sempre que tenha de fazer intervir o JIC num inquérito onde se
investigue qualquer uma destas especies criminais, se tenha de deslocar ao
juizo local territorialmente competente o que, em Beja, pode implicar
deslocagdes de mais de 100 KM...

Continuam a ser relativamente escassas as situacdes em que sdo
aplicadas medidas de coaccéo privativas de liberdade — Mapa CRIM 3 -.

No Mapa CRIM 4 verifica-se uma melhoria significativa na recolha
da informacéo relativa aos fendmenos criminais por espécies e subespécies,
embora ainda subsistam algumas deficiéncias — crimes contra idosos e
contra menores -.

No Mapa 6 consta o resultado das suspensdes provisorias.
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A desconformidade entre os dados do Mapa CRIM 1 e os dados
deste Mapa fica-se a dever ao facto de aqui terem sido incluidos inquéritos
suspensos em 2017.

A adesdo a este instituto vem-se revelando muito positiva como o
demonstram os resultados constantes do Mapa CRIM 6.

Mediacao penal

A mediacéo penal continua a ndo ter qualquer expressdo na Comarca
de Beja, como tem sido reportado em relatérios anteriores — Mapas 7 e 8.

Instrucdes

Foram instauradas em toda a Comarca 57 instrugbes o que, num
universo de 5137 inquéritos findos (1,1%) revela um apreciavel grau de
acerto nas decisdes tomadas em sede de inquérito — VVd. Mapa 9 -.

Processos especiais

Foram realizados 160 julgamentos sumarios e requeridas 126
suspensdes provisorias — Mapa 10 -.

No conjunto da Comarca findaram 873 processos - comuns e
especiais — Mapa Crim 11-.

Recursos

Foram interpostos pelo Ministério Pablico 12 recursos e respondidos
115 — Mapa CRIM 12.

Recuperacao de Activos
Mapas 13, 14 e 15 sem qualquer incidéncia.
Internamentos Compulsivos

Deram entrada 56 internamentos compulsivos e findaram 44 — Mapa
CRIM 19 -.
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Contra-Ordenacoes

Foram apresentados em juizo 101 recursos de contra-ordenacdo e
findaram 85 — Mapa CRIM 20 -.

Avaliacdo Geral

A avaliacdo da intervencdo do Ministério Publico na area criminal é
positiva.

Embora nem todos os objectivos propostos tenham sido atingidos o
resultado, globalmente considerado, ndo pode deixar de se considerar
satisfatorio. E s6 ndo nos atrevemos a considera-lo bom por que teima em
subsistir uma “mancha” que perturba o panorama geral. Apesar de todos 0s
esforcos e incentivos, mormente através do contacto directo e permanente
com o0s magistrados mais afectados, ainda subsiste uma elevada
percentagem de processos pendentes ha mais de 8 meses — 38,01% do total
— guando esse valor, em nossa opinido, nunca deveria ficar acima dos
20%/25%.

Casos como o da Procuradoria de Moura — que € Unico - em que esse
valor ultrapassa os 50% (!) terdo de ser resolvidos com o recurso a novas
reafectacOes de processos a outros magistrados.

Quanto ao uso dos mecanismos de simplificacdo e consensualizacdo
verificou-se uma estabilizacdo.

**k*k

AREA DE EXECUCOES

Assume especial relevo nesta area o capitulo da execucdo por
custas/multas/coimas. Num total de 452 execucgles instauradas pelo
Ministério Pablico — Mapa EXEC 1 — 434 foram no exercicio dessa
competéncia.

O montante dos créditos foi de € 632.765,00 (seiscentos e trinta e
dois mil, setecentos e sessenta e cinco euros).
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Foi também no ambito das execucdes e em representacdo da Fazenda
Nacional que se realizaram mais — 17 — reclamacdes de créditos — Vd.
Mapa EXEC 2 -.

Ndo foram interpostos recursos pelo Ministério Pablico — Mapa
EXEC. 3 -.

N&o foram detectadas situacdes de insuficiéncia ou falta de qualidade
da resposta, tendo o Ministério Publico assegurado cabalmente a
representacdo de todas as entidades a quem deve patrocinio ou representa
organicamente.

**k*k

AREA DE COMERCIO

N&o existe na Comarca de Beja juizo especializado nesta area de
jurisdicéo, pelo que as competéncias estdo distribuidas pelos varios juizos
que a compdem (exceptuando os especializados).

Continua a ter especial relevancia a actuacdo no dominio do
processo de insolvéncia.

Foram tramitados no ano judicial 81 processos de insolvéncia, sendo
11 vindos do ano anterior — Mapa COM 1 -.

O Ministério Pudblico emitiu 6 pareceres em qualificacdo de
insolvéncia; participou em 18 assembleias de credores e efectuou 42
reclamacdes de créditos — Mapa COM 2 -.

O montante total das reclamacg6es apresentadas, em representacao de
varias entidades — mas quase exclusivamente em representacdo do Estado —
ascende a € 706 046,795 — Mapa COM 3 -.

Né&o foram rateados créditos — Mapa COM 4 -,

Foram instaurados 11 processos de revitalizagdo e findaram 10 —
Mapa COM 5 -.
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Foram instauradas pelo Ministério Publico 7  acghes
declarativas/providéncia cautelares/accdo de verificagdo ulterior de
créditos. — Mapa COM 6 -

N&o foram interpostos nem respondidos recursos — Mapa COM 7 -.

Também aqui ndo foram detectadas situacdes de insuficiéncia ou
falta de qualidade da resposta, tendo o Ministério Publico assegurado
cabalmente a representacdo de todas as entidades a quem deve patrocinio
Ou representa organicamente, constatando-se uma diminuicéo sensivel da
representacéo.

**k*k

AREA COMUM
Foram cumpridas 11cartas rogatorias — Mapa MC 1 -.

Foram suscitadas 3 intervencbes hierarquicas e decididos 60
conflitos de competéncia, sendo de referir que ndo existindo magistrado
com funcgdes de coordenacdo sectorial — para o crime nomeadamente — é ao
magistrado coordenador da Comarca que compete proferir tais decisdes —
Mapa MC 2 -.

Foram instaurados, ao todo 799 processos administrativos.
Aumentou exponencialmente o nimero de processos administrativos na
area civel — 409 — quase todos tendo em vista a propositura de ac¢des de
interdicdo -. Especial incidéncia ainda, dada a natureza da intervencéo do
Ministério Publico nessas areas, para as areas de familia e menores com
170 processos e trabalho com 123 processos — Mapa MC 3 -.

Estes nimeros traduzem uma dindmica muito positiva da intervencéao
do Ministério Publico em areas tdo sensiveis da sua actividade como sdo a
defesa dos interesses de menores e dos trabalhadores e demostram a
existéncia de uma relacdo de confianga no trabalho desenvolvido.

Por outro lado, os resultados do Mapa MC 4 — Atendimento ao
Publico — confirmam esta realidade.
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Foram realizados, ao todo, 769 atendimentos, sendo que 200 foram
na jurisdicdo de familia e menores e 198 na jurisdicdo de Trabalho.

Estes ndmeros espelham a importancia do trabalho desenvolvido
pelo Ministério Publico nestas — ndo sé nestas, mas sobretudo aqui —
jurisdi¢Ges onde assegura, como interveniente principal, actuando em nome
proprio ou em representacdo de terceiros, a movimentacdo de parte
substancial do servico desses Tribunais.

**k*k

AREA DE FAMILIA E MENORES

Como se sabe, as Procuradorias de Almodovar, Moura, e Ourique
readquiriram competéncias no dominio desta jurisdicdo o que, de certo
modo, veio responder a uma necessidade de descentralizacdo e
reaproximacao da tutela jurisdicional das populagdes destes concelhos.

A Procuradoria junto do juizo central de familia e menores encontra-
se actualmente instalada em Beja/sede, 0 que se traduz numa significativa
melhoria na acessibilidade para todos os utentes.

A solucdo encontrada, que tem contribuido para um
descongestionamento dos servicos e uma maior liberdade de accdo da
senhora Procuradora da Repulblica, quer no servico de natureza
estritamente processual, que na interaccdo com outras instancias —
nomeadamente as CPCJ,s — apresenta, pois estes aspectos positivos.

A senhora Procuradora da Republica no juizo central continua a
desempenhar com assiduidade as funcbes de coordenadora sectorial desta
area.

Entrou-se assim num outro patamar em termos de coordenacdo e
controlo da actividade desenvolvida pelo Ministério Pablico nesta area de
actividade, com a firme conviccdo de que multiplos beneficios advirdo no
conjunto de trabalho desenvolvido.
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Embora ainda ocorram alguns dos constrangimentos reportados,
constata-se uma melhoria na intervencdo do Ministério Publico no
acompanhamento do trabalho das CPCJ,s realidade que os mapas anexos
comprovam.

Actualmente encontra-se colocada na Procuradoria do juizo central
apenas uma magistrada.

O quadro de funcionarios continua a padecer de todos o0s
constrangimentos ja referidos anteriormente e, tudo indica, assim se
mantera por muito mais tempo. O Ministério Publico continua a assegurar
0 Seu servico com recurso a funcionarios dos quadros das secretarias
judiciais.

Cumpre no entanto dizer que o funcionario (novo) ai colocado
continua a assegurar as suas tarefas de forma satisfatoria.

Procedimentos do M°P° previstos no DL 272/2001

Como resulta do Mapa FM 1 deram entrada neste periodo 24
processos de autorizacdo para a pratica de actos e findaram 24, ficando
pendentes de decisdo para o ano seguinte 10. Deu entrada 1 (um) processo
para suprimento de consentimento que ja findou. Deram ainda entrada 2
processos para autorizacdo para alienacdo/oneracdo de bens, processos
esses que ja findaram.

Acordos de regulacéo das responsabilidades parentais
Art® 14° do DL n° 272/01

Foram recebidos 85 e emitidos 76 pareceres de concordancia e 3 de
nédo concordancia — Mapa FM 2 -.

Accoes tutelares civeis e incidentes

Continua a verificar-se uma especial incidéncia de processos
pendentes para regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais,
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tendo sido tramitados, ao todo, 1141 processos, englobando processos
vindos do ano anterior e entrados neste ano — Mapa FM 3 -.

AveriguacOes oficiosas de Paternidade e Maternidade

Foram instauradas 12 averiguacgdes oficiosas de
paternidade/maternidade.

Processos de Promocéao e Protecgao

Foram instaurados 39 processos de promocdao e proteccao (todos pelo
Ministério Publico) e decretadas 34 medidas. Nao ha processos pendentes
h& mais de 6 meses sem aplicacdo de medida - Mapa FM 5 -.

Procedimentos de urgéncia

Foram requeridos 2 procedimentos judiciais de urgéncia — Mapa FM
6 -.

Interlocucéo das CPCJ

A intervengdo do Ministério Publico nesta area esta documentada no
Mapa FM 7.

Visitas a instituicoes de Acolhimento

Nao foram realizadas visitas a instituicdes de acolhimento — Mapa
FM 8 -.

Inquéritos Tutelares Educativos

No ano judicial transacto deram entrada 113 processos que
acumularam com os 47 que vinham do ano anterior — Mapa FM 9 -.
Findaram no total 85 processos.

Transitaram para este ano 52 inquéritos tutelares, dos quais apenas
25 pendentes hd mais de 3 meses, 0 que também se nos afigura bastante
positivo.
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Factos qualificados como crime investigados em ITE

Os elementos recolhidos ndo demonstram o predominio de qualquer
espécie criminal em concreto. Destacam-se o0s crimes de ofensa a
integridade fisica, furto e furto qualificado — Mapa FM 11 -.

ITE
Detencéo e medidas cautelares de guarda
N&o foram decretas quaisquer medidas — Mapa FM 12 -.
PTE
Resultado da fase jurisdicional

Findaram 23 processos com aplicacdo de medida e 2 foram
remetidos a outro juizo — Mapa TRAB 13 -.

Visitas a Centros Educativos
N&o existem na area da Comarca — Mapa FM 14 -.
R
Recursos

Foram interpostos 10 recursos e foram respondidos 7 — Mapa FM 15

Foi julgado improcedente um.
**k*
AREA DE TRABALHO

O juizo central de trabalho de Beja encontra-se presentemente
estabilizado, sem as sequelas de problemas anteriormente denunciados.

A sr? Procuradora da Republica exerceu todas as competéncias
atribuidas a esta magistratura, em tempo e com qualidade.
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Ndo foram estabelecidos objectivos estratégicos ou processuais
quantificaveis para a jurisdicao de trabalho.

N&o séo reportados casos de insuficiéncia ou falta de qualidade da
resposta.

Accoes Laborais

O Ministério Publico prop6s 28 ac¢es, das quais 24 foram julgadas
procedentes e nenhuma improcedente — Mapa TRAB 1 -.

Mesmo no dominio do processo comum, mantém-se a tradicdo de o
Ministério Publico continuar a assegurar parte significativa do movimento
processual deste juizo.

Processos por Acidente de Trabalho

Deram entrada 133 processos por acidente de trabalho, sendo 7
mortais - Mapa TRAB 2 -.

Processos por Acidente de Trabalho
Fase conciliatoria
Subsistem divergéncias com a estatistica do Mapa TRAB 2.

Persiste a pratica de contabilizar 0 “regresso” de muitos processos
que ja tinham transitado para a fase contenciosa — para entregas de capital
de remicéo, v.g. — a fase conciliatdria e que voltam a ser contados como se
fossem novos processos — Mapa TRAB 3 -.

Processos por Acidente de Trabalho
Patrocinio do Ministério Publico

O Ministério Pablico apresentou 12 peticdes em processo de acidente
de trabalho. Tradicionalmente, sdo poucos os casos de acidente de trabalho
mortal (e ndo s6) que transitam para a fase contenciosa - Mapa TRAB 4 -.
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Actividade do Ministério Pablico conexa com
Processos por acidente de trabalho

Foram apresentados 9 requerimentos para junta médica, 5 para
revisdo de incapacidade e foram feitas 126 entregas de capital de remicao.
Procedeu-se a actualizacdo de 37 pensdes. — Mapa TRAB 5 -.

Processos por Doencas Profissionais propostas pelo
Ministério Publico

N&o foi instaurado qualquer processo por doenga profissional —
Mapa TRAB 6.

Outras AccoOes especiais com intervencéo do
Ministério Publico

Foram instauradas 5 accgles especiais de impugnacdo de
despedimento — Mapa TRAB 7 -.

Impugnacdes Judiciais em Processos de Contra-ordenacao

Foram apresentados 44 recursos em processo de contra-ordenacao.
Foram decididos 51, sendo 42 por sentenca e 5 por despacho - Mapa TRAB
8 -.

E de salientar a elevada taxa de insucesso neste tipo de processos
(apenas 15 recursos ndo providos) se considerarmos como tal a
“improcedéncia” da acusagdo corporizada no processo enviado pela
autoridade administrativa.

As explicacbes sdo varias. De uma maneira geral os processos de
contra-ordenacdo ndo sdo bem instruidos, sdo cometidas irregularidades,
incorre-se com frequéncia em nulidades, a prova produzida €
sistematicamente ignorada, os fundamentos das decisGes administrativas
sdo praticamente decalcados uns dos outros. Acresce que a jurisprudéncia
que vai fazendo caminho equipara o0 processo de contra-ordenacdo a um
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auténtico processo penal, com a mesma solenidade, garantias e
formalismos.

Dado que a administragdo, em muitos casos, ndo esta preparada para
as exigéncias de uma tramitacdo tdo complexa como a que resulta do
regime proprio das contra-ordenacdes associado ao processo penal, 0
resultado acaba por ser este. Por outro lado a ACT continua a manifestar
grande resisténcia a qualquer alteracdo de procedimentos, ainda que
aconselhada pelo Ministério Publico.

Recursos

Foi interposto 1 recursos pelo Ministério Pdblico e foram
respondidos 7 — Mapa TRAB 9.

**k*k

Sobre a recolha de elementos do CITIUS, para além do que ja se
disse em relatorios anteriores, vimo-nos confrontados este ano com uma
dificuldade suplementar.

Em Janeiro de 2019 os magistrados de todas as Procuradorias, com
excepcao de Beja, ndo eram 0s mesmos que aqui estavam em fungdes em
2018. Previmos essa situacdo — para o que antecipamos a recolha de dados,
ainda no ano 2018, mas limitando-a ao més de Novembro —.

Contudo, o pouco tempo disponivel, associado ao facto de os
funcionarios do M°P° - e das secretarias - continuarem a revelar grandes
dificuldades na extraccdo dos elementos necessarios a elaboracdo dos
mapas — cuja informacéo, por vezes, nos obriga a uma verificacdo processo
a processo — limitou em muito a qualidade e os resultados vertidos nestes
elementos estatisticos.

Para além disso, ao contrario de outras Procuradorias de Comarca, 0
Ministério Publico em Beja ndo tem funcionario proprio...

Acresce que, se no que respeita ao servico especifico do Ministério
Publico ainda € possivel fixar critérios que facilitam o trabalho no
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momento da recolha de dados, ja no que se refere aos processos da seccao,
uma vez que a maior parte dos elementos que constam dos mapas as
seccOes ndo os registam, € necessario verificar processo a processo qual o
sentido da deciséo.

De qualquer modo, tal como referimos no ano anterior, a verdade
ndo andaré longe da realidade traduzida nos mapas ora elaborados.

Globalmente considerado, o trabalho do Ministério Publico na
Comarca de Beja, tomada no seu conjunto, correspondeu as solicitacdes,
podendo considerar-se boa.

APRESENTA(;AO SUCINTA
1.1
Pendéncias processuais excessivas — situa¢des nao resolvidas.

Continuam a ndo existir pendéncias processuais excessivas nha
Comarca de Beja, como se pode concluir pela anélise dos mapas das varias
jurisdicdes, mormente 0 Mapa CRIM 1, e os Mapas FM 5 e FM 9, apesar
de, pontualmente, alguns desempenhos pudessem ter sido mais positivos (
DIAP-Procuradorias de Cuba e Ourique).

Quanto ao DIAP de Beja persiste, por motivos ja conhecidos da
hierarquia, a situagcdo anteriormente referenciada. Continua a existir uma
grande disparidade entre o grau de produtividade e de qualidade de trabalho
dos dois magistrados afectos a investigacao criminal.

Optdmos por ndo referenciar superiormente outros casos que
entretanto foram surgindo — nomeadamente conclusdes por cumprir ha
tempo excessivo — aguardando pela decisdo do CSMP sobre o processo
inspectivo realizado recentemente a senhora Procuradora Adjunta.
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Tal como no ano anterior — 2017 - no ano transacto ocorreram alguns
constrangimentos no normal funcionamento dos servigos, com
repercussdes em varias Procuradorias da Comarca.

A partir de Margo de 2017 a magistrada titular da Procuradoria de
Cuba entrou em situacdo de baixa com gravidez de risco, situacdo que
manteve até ao final das férias judiciais da Pascoa. A situacédo foi resolvida
com recurso a uma magistrada do quadro complementar cuja prestacdo nao
podemos considerar boa.

Em Ourique a partir de Outubro e, mais acentuadamente, Novembro,
a magistrada titular também entrou em situacdo de baixa com gravidez de
risco, situacdo que manteve até ao final do ano judicial. Assim, ndo tendo
sido possivel recorrer ao quadro complementar por auséncia de recursos,
foi necessario implementar um esquema de trabalho que minorasse 0s
inconvenientes dai decorrentes, o que envolveu a participacdo dos
magistrados de Almoddévar e Odemira — vd. nossa O.S. n° 9/18 — SIMP 5
de Novembro -.

Como se referiu verificou-se um ligeiro aumento de pendéncia em
Serpa (cinco inquéritos), aumento esse a que ndo damos especial relevo.

Em sintese: sera realizado um esforco no sentido de dar cumprimento
as directrizes emanadas da PGR em matéria de concentracdo e
especializacdo da investigacdo criminal, com as quais estamos em total
sintonia. Contudo, dadas as caracteristicas da Comarca e 0 desfasamento
entre o0 quadro de juizes e magistrados do Ministério Publico tal desiderato
comportara dificuldades de véaria ordem, cuja ultrapassagem, por enquanto
se nos afigura dificil.

Quanto ao juizo central de familia e menores, 0os nimeros exibidos
confirmam que os constrangimentos referidos em relatorios anteriores ja
foram ultrapassados.
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1.2.

Persistentes insuficiéncias

PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL DE EVORA
! | ' | |

Preenchimento Colocagoes
Quadro legal do quadro Necessidades previstas pela
(situagao atual) DGAJ URGE
COM | UNIDA Té [Te[Té Té [Te[Té Té [Te[Té Tée [Té [ Té | NCIA
Sec | cn. | cn. | cn. Sec | cn. | cn. | cn. Sec | cn. [cn. [cn. | Sec | cn. | cn. | cn.
ARCA DE ret. | Ju | Ju | Ju ret. | Ju | Ju | Ju ret. | Ju [Ju | Ju | ret. | Ju [ Ju | Ju (ng;r
Jus | st. | st. | st Jus | st. | st. | st Jus | st. | st. | st. | Jus | st. | st. | st.
tica | Pri | Ad | Au tica | Pri | Ad | Au tica | Pri | Ad | Au | tica | Pri | Ad | Au
ne. | j. | x ne. | j. [ x ne. | j. | x ne. | j. | x
Almodov
Beja ar 1 0 1 X
Beja 11 6| 4 11 2| 3 4|1 X
Cuba 1 1
Ferreira
Alentejo 1 1
Odemira 11 1 0| 2 1
Ourique 1 0 1 X
Moura 1 0 1 X
Serpa 1 0 1 X
TOT
AIS 1113] 5 1] 4] 5 0] 9| 1 X

O quadro de funcionérios do Ministério Publico da Comarca de Beja
continua amplamente deficitario. Ndo vamos desta vez repetir o que se
disse em relatorios anteriores. H& melhorias — em Beja e Odemira. Sao, no
entanto, pontuais e em risco de retrocesso — as funcionarias de Beja (duas)
sdo originarias do Norte do Pais e, em breve, pedirdo transferéncia.

A situacdo esta, pois, ligeiramente — muito ligeiramente - melhor.

Quanto a situacdo das secretarias ela também ndo é melhor. Mantém-
se todas as insuficiéncias também ja reportadas.
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Diremos apenas - para que se fiqgue com uma ideia mais precisa do
estado de pré-ruptura em que a Comarca se encontra - que a taxa de
preenchimento dos lugares de oficial de justica era, em 31/12/18, de 75%!
(104 lugares do quadro legal e 78 oficiais de justica em funcdes).

As condicdes fisicas de trabalho ndo apresentam um panorama téo
negro, embora ocorram situacGes pontuais que urge resolver. Ha edificios
em boas condicdes e edificios a necessitar de obras de reparacdo e
conservacdo. Sdo situacdes que vao sendo resolvidas a medida que 0s
problemas surgem, mas que ndo comprometem o normal funcionamento
dos servicos.

Foi finalmente resolvido o problema de localizagdo das instalagbes
do Juizo central de familia e menores, que se encontra actualmente sediado
em Beja, instalado em mddulos amoviveis — tal como o juizo central de
trabalho - que cumprem com dignidade a sua funcao.

Foram-nos reportadas situacbes pontuais de escassez de meios
técnicos (fotocopiadoras, impressoras, etc.) e outros equipamentos que tém
sido solucionadas sem prejuizo para 0 servico.

1.3.
Meios periciais e assessoria técnica — lacunas e insuficiéncias.

N&o nos foram reportadas situacfes de bloqueamento provocadas por
eventuais insuficiéncias de resposta dos meios periciais ou de assessoria
técnica.

Continua, contudo, a ser reportada alguma lentiddo no dominio das
pericias em materia de criminalidade economico-financeira e informatica e
nas pericias a letra que sdo morosas e muitas vezes inconclusivas.
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11.4.
Medidas de organizacao e métodos de trabalho...

Foi dada continuidade a realizacdo de contactos com os OPC,s tendo
em vista a troca de opinides e o estabelecimento de entendimentos comuns
sobre matérias que vinham suscitando maiores dividas e diversidade de
orientacoes.

Foi ainda dada continuidade aos contactos com outras entidades,
nomeadamente as Autoridades de Saude do Distrito de Beja e a Direc¢do
Regional de Cultura do Alentejo a proposito da resolucdo de questbes de
natureza préatica e procedimental.

Foram debatidos varios temas, numa perspectiva pratica, como se
referiu, numa tentativa de estabelecer procedimentos uniformes e
entendimentos comuns constatando-se, lamentavelmente, inimeras
resisténcias da parte dos clinicos — autoridades de saude concelhias
nomeadamente — em cooperar com 0s servi¢os do Ministério Publico e com
0s OPC,s.

No seguimento de iniciativas anteriores, foram ainda dinamizadas
orientacOes, sobre a harmonizacdo dos prazos iniciais de inquérito e
procedimentos diferenciados em funcdo da criminalidade concreta;
procedimentos a adoptar nos casos em que o OPC requer a prorrogacao de
prazo — necessidade da proposta ser devidamente fundamentada;
procedimentos a adoptar nas resenhas a que alude o art® 4° da Lei n° 67/17
de 9 de Agosto; Procedimentos varios a adoptar na investigacdo do crime
de trafico de estupefacientes; sistematizacdo de procedimentos a adoptar
nos casos da criminalidade cometida com recurso a meios informaticos —
mormente as burlas da “internet”; procedimentos a adoptar em casos de
recusa de depoimento por parte de quem tem o dever de o prestar; sobre a
violéncia doméstica foram prestados esclarecimentos sobre a elaboracao
das fichas RVD,s; foram prestados esclarecimentos sobre o accionamento
da localizacdo celular e suas limitacGes; foram definidos critérios para 0s
contactos dos OPC,s com os magistrados de turno.
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Ao contrario do propdsito inicial, constatou-se gque 0s mapas mensais
que foram instituidos, ndo deram um contributo relevante para a recolha de
informacdo, revelando-se um encargo burocréatico adicional, que se impde
reestruturar ou, em alguns casos, suprimir.

1.5.
Iniciativas de construcao de boas praticas

Mantém-se os procedimentos implementados nos anos anteriores
quanto ao relacionamento com a PJ, na delimitacdo do campo de actuacéo
dos OPC,s em areas da exclusiva competéncia daquela policia.

Né&o foram reportadas quaisquer situacdes de conflito.

Foram estabelecidos entendimentos com os OPC,s, na sequéncia da
reunido ja referida, que permitiram uniformizar algumas praticas que se
julgavam inadequadas, mormente na recolha de vestigios nos locais do
crime, na abordagem da vitima, designadamente no crime de violéncia
doméstica, etc.

Incrementdmos a periodicidade das reunifes dos srs. magistrados
com os OPC,s de cada seccdo, por forma a estabelecer estratégias de
combate a fendmenos de criminalidade especificamente local e de
sazonalidade.

1.6.
Avaliacdo da qualidade de servico prestado aos cidadaos

A intervencdo do Ministério Publico na Comarca de Beja é pautada
por critérios de qualidade, ndo tendo existido reclamacdes da actuacéo de
qualquer magistrado.

E de notar que, ao todo na Comarca, o Ministério Pablico realizou
769 atendimentos — Mapa MC 4 — com especial destagque, para além das
jurisdicoes de familia e menores e trabalho, para a area civel.
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O atendimento especializado na jurisdicdo de menores € realizado
também nas Procuradorias de Almoddvar, Moura, Ourique e Odemira, para
além daquele que é feito, complementarmente, nas demais Procuradorias e
que entendemos manter.

Os constrangimentos decorrentes da centralizagdo numa Unica
instancia foram atenuados, fruto da atribuicdo de jurisdicdo especializada
aos juizos locais mais periféricos.

No que concerne & investigacéo criminal, dada a escassa incidéncia
de criminalidade grave, organizada ou complexa — a criacdo de uma
seccdo criminal especializada, que se deseja, levaria a nela incluir muitos
delitos que em outras Comarcas poderiam ser excluidos — ganha alguma
preponderancia o tratamento de certo tipo de criminalidade — v.g a
violéncia doméstica — cuja investigacao tem vindo a ser articulada (formas
de comunicagdo, procedimentos, contactos) com os OPC,s, por forma a
melhor responder a esse fendmeno.

Estas consideracOes, que voltamos a reproduzir, ganham outra
amplitude, face as iniciativas que a PGR pretende ver implementadas
visando uma maior concentracdo e especializacdo da investigacdo de
algumas espécies criminais.

De todo 0 modo, a resposta aos fendmenos criminais no seu conjunto
apresenta um saldo francamente positivo, tendo-se verificado uma
estabilizacdo da actividade criminosa relativamente ao ano de 2017.

A percentagem de inquéritos pendentes had mais de 8 meses é
actualmente de 38,01% - 809 pendentes h& mais de 8 meses para um total
de 2128 processos pendentes.

Continuaremos a esforcar-nos por baixar ainda mais esta
percentagem, que continuamos a considerar alta.
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E de realcar, no entanto, que durante o ano transacto foi possivel
reduzir substancialmente o numero de processos com pendéncia muito
antiga. De facto, dos 809 inquéritos referidos subsistem 59 iniciados em
data anterior a 2016.

Em Almoddvar ndo hé inquéritos anteriores a 2016.

Em Beja (DIAP) ha 17 inquéritos anteriores a 2016 (todos afectos a
uma Unica Procuradora Adjunta).

Em Cuba ha 6 inquéritos.
Em Ferreira do Alentejo ha 1 inquérito.
Em Moura ha 11 inquéritos.

Em Odemira hd 21 inqueritos, embora muitos se encontrem
SUSpensos.

Em Ourigque ha 2 inquéritos.
Em Serpa ha 1 inquérito.

Este ano o objectivo fixado serd o de findar todos os inquéritos
anteriores a 2016 — objectivo nao alcancado no ano transacto, apesar dos
esforcos realizados - e, pelo menos, 50% dos iniciados em 2016.

Continuaremos a monitorizar o comportamento da Comarca e das
varias Procuradorias.

Contudo, importa referir algo que escapa ao controlo do
Coordenador da Comarca e podera vir a comprometer o esfor¢co que vem
sendo desenvolvido.

No momento em que redigimos este relatorio a Comarca de Beja esté
na iminéncia de ficar privada de dois magistrados — Beja e Moura — ndo
sendo certo que qualquer dessas faltas possam vir a ser colmatadas por
elementos oriundos do quadro complementar, por manifesta escassez de
recursos.
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Esta situacdo — que € uma constante desde, pelo menos, o inicio da
reforma (2014) - se ndo for obviada, colocard em causa algumas das
medidas que pensavamos implementar tendo em vista a recuperacdo de
alguns processos mais atrasados — caso precisamente de Moura... - com
repercussdes nas Procuradorias que vierem a ser atingidas pelas medidas
gestionarias de afectacéo e reafectacdo de processos.

Continuar-nos-emos, contudo, a bater pela diminuicdo significativa
do namero de inquéritos pendentes ha mais de 8 meses e a consequente
alteracdo da relacdo existente no numero global de processos, pese embora
a melhoria — timida — que vem ocorrendo.

*

Ainda sobre a jurisdicdo de familia e menores que constitui, a par da
investigag¢ao criminal e da jurisdi¢ao laboral, uma das “pedras de toque” de
avaliacdo da qualidade de intervencéo do Ministério Publico.

Continuaram a verificar-se ganhos de eficacia significativos, como
demonstra a analise dos mapas anexos relativos a esta jurisdicéo.

Como tinhamos assinalado nos anteriores relatérios e veio a
confirmar-se, ocorreu uma sensivel melhoria no relacionamento e
intervencao nas CPCJ,s.

A jurisdicdo de trabalho continua a funcionar com inteira
normalidade. O servigo do Ministério Publico é assegurado atempadamente
e com qualidade, tendo a sr® Procuradora apresentado um desempenho
claramente satisfatério.
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SINTESE DA AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS
OBJECTIVOS FIXADOS PARA O ANO, PROPOSTAS E
RECOMENDACOES QUE DELA DECORRAM.

A

A proposta de objectivos processuais definida para 2018 incidiu
sobre todas as areas estratégicas contidas no plano de Objectivos
estratégicos trianuais e anuais tracado pela Procuradoria-Geral da
Republica.

No momento em que redigimos este relatorio desconhece-se o plano
de Objectivos apara o0 ano de 2019.

Apesar desta limitacdo e ndo podendo apresentar elementos
concretos (quantificaveis) sobre o grau de cumprimento de alguns
objectivos — por ndo serem quantificaveis e definidos de forma genérica,
poderemos tecer varias consideraces de ordem genérica, as quais, alias,
repetem ideias ja expressas em relatorios anteriores.

Dominios como o0s da corrupcdo e criminalidade econdmico-
financeira; do cibercrime e prova digital; no dominio do terrorismo; da
recuperagdo de activos; ambiente e urbanismo; direitos dos consumidores;
direitos humanos; cooperacdo judiciaria internacional continuam - tal
como em 2016/2017 - a ndo ter expressdo visivel na economia global do
trabalho desenvolvido na Comarca.

Dissemos ainda:

“N&o possuimos informacéo suficiente — por nao existir fonte onde
possa ser recolhida, dada a inexisténcia ou irrelevancia deste tipo de
criminalidade em Beja — que nos habilite a fornecer elementos que
corroborem ou infirmem o cumprimento das metas tracadas .
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Mantemos tudo o que foi dito por ndo existirem alteracdes dignas de
mencéao.

O fenémeno da violéncia doméstica continua a merecer a maior
atencdo por parte dos senhores magistrados em cumprimento dos
objectivos tracados.

Trata-se de um fendmeno que se integra em processo que, sendo
prioritario, é dada preferéncia no seu tratamento, o que implica uma maior
celeridade nos procedimentos, por um lado e um maior rigor nas medidas
de coaccdo. A articulacdo com os OPC,s, quer no tempo de intervencao,
quer no apoio a vitima, embora nem sempre decorra da melhor forma — ha
a tendéncia para considerar tudo violéncia doméstica — tambem vem a ser
feita com progressos notorios.

Os critérios definidores de um efectivo apoio as vitimas de crime,
contido no catdlogo de direitos mencionado na nossa proposta, € do
conhecimento dos magistrados e, de acordo com as informagdes prestadas
pelas insténcias, tem sido cumprido com regularidade.

Constata-se, porem — e lamentavelmente — uma unica excepcéo.

No DIAP de Beja e durante o periodo de auséncia da magistrada que
se encontra suspensa, 0S magistrados que assumiram, provisoriamente,
funcbes quanto aos processos urgentes e prioritarios que estavam
distribuidos a essa colega, vém constatando erros, omissdes e atrasos
injustificaveis — que o processo inspectivo identificou mas que, apos ele, se
foram renovando — numa clara demonstracdo de que ndo estdo reunidas
condicbes para que a situacdo se altere quando — e se — a referida
magistrada retomar o servico.

Os objectivos tracados para a area dos direitos das criancas de
jovens orientavam-se por dois factores — procedimental e institucional -.

Esta area sofreu alteracdes significativas a nivel estrutural,
implicando a disperséo de competéncias dos diversos actores.
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As alteragOes introduzidas na organizagdo do trabalho nesta
jurisdicdo, nomeadamente com a nomeacao de uma coordenacéo sectorial,
permitiram um controlo mais assiduo da intervencdo dos restantes
magistrados com competéncia nesta jurisdicdo e uma maior uniformizacao
dos procedimentos.

Espera-se que os ganhos em termos de qualidade no que respeita a
intervencdo do Ministério Publico, que ja eram visiveis, se mantenham e
reforcem.

Embora o juizo central de familia e menores concentre a maior parte
do esforco relativamente a totalidade dos processos tramitados em toda a
Comarca de Beja, ndo é despicienda a existéncia de uma coordenacgédo que
centralize a informacéo e projecte a intervencdo dos varios magistrados de
forma a conferir eficicia e coeréncia a sua actuacao.

Confirmaram-se as primeiras impressdes, referidas no relatorio
anterior, quanto a qualidade do trabalho do funcionario afecto ao Ministério
Publico neste juizo especializado.

Quanto a avaliacdo no dominio dos direitos dos idosos dissemos
0 seguinte:

“ela terd de ser realizada em conjugacdo com a problematica da
violéncia doméstica e dentro de uma perspectiva semelhante, uma vez que
ndo logramos autonomizar uma especificidade relativamente a outras
situacdes ja tipificadas.

A escassez de meios com que se debate a Seguranca Social impede
qualquer tentativa de estabelecer protocolos de entendimento, reservando
a sua intervencdo para situacbes a jusante, isto €, depois dos
acontecimentos se terem verificado e, mesmo assim, com atrasos
consideraveis”.

Mantém-se todas as consideracdes atras referidas.
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De igual forma, no dominio dos direitos dos trabalhadores,
mantém-se todas as consideracdes feitas em relatorios anteriores.

A preponderéncia da actividade do Ministério Publico é manifesta e
continua em patamares bastante elevados. Os mapas que se anexam a este
relatério, demonstram o cumprimento, sem demissGes, das tarefas
cometidas.

A articulagdo com as instancias administrativas continua a ser ainda
uma “zona” nao totalmente controlada.

Permanece deficiente.

O relacionamento com a ACT, nomeadamente, mantém-se em
patamares idénticos.

E um dominio irredutivel.

B

A igualdade do cidaddo perante a Lei, continua a ser
potenciada mediante a utilizacdo dos mecanismos ja referidas em
comunicacdes anteriores, nomeadamente através da padronizacdo e
intensificacdo do recurso aos mecanismos de consenso e simplificagéo para
situacdes tipo - crimes estradais designadamente -.

Sobre a harmonizacdo da intervencdo do Ministério

Publico nas diferentes fases processuais e instancias, pelos
motivos j& apontados anteriormente, situa-se num grau de intervencao
limitado.

Na verdade, como ja foi referido em momentos anteriores as
instancias funcionam, quase todas, apenas com um magistrado que
assegura a tramitacdo do processo de principio ao fim. De qualquer modo
foram estabelecidos mecanismos de comunicacdo e troca de informacdes,
sobretudo entre a fase de investigacdo, a instancia central criminal e a
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instancia de familia e menores e também entre a jurisdicdo de trabalho e a
seccdo civel (insolvéncias e reclamacdes de créditos).

No juizo central civel/criminal, por exemplo, o senhor Procurador da
Republica - onde a questdo se podera colocar com mais acuidade -
manifestou-me plena satisfagdo com a actuacdo dos demais colegas.

Atento o numero relativamente reduzido de pendéncias nas varias
Procuradorias, o Ministério Pdblico consegue manter um controlo

efectivo do inquérito, ainda que deferindo em muitos casos a
competéncia para a investigacdo nos OPC,s.

Continua a ndo ser viavel realizar a maior parte dos actos de
inquérito nas seccdes de processo Unica forma de garantir, quase a 100%, a
sua direccdo efectiva. SO trés Procuradorias (continuam a ser apenas trés,
apesar do recente movimento), em toda a Comarca, estdo preenchidas com
funcionérios afectos ao Ministério Pablico - vd, quadro supra - e nem todas
ttm o seu quadro completo. Todas as outras estdo providas com
funcionarios oriundos das secretarias, com pouco conhecimento do servigo
do Ministério publico, pouco motivados e sem perspectivas de ai singrar.

A articulacdo com os 0rgaos de policia criminal continua a
ser feita de modo incipiente, permanecendo de forma atomizada, com
excepcao para as situacdes de violéncia doméstica onde sdo estabelecidos,
através de canais pré-constituidos, procedimentos e formas de articulacao
com os departamentos especializados da GNR e da PSP.

Conjuntamente com os Comandos da GNR e PSP organiza-se no
inicio de cada ano judicial uma reunido de trabalho, que serve nédo so para
debater as questbes mais controversas e frequentes que 0s participantes
julgam necessario levar a debate, mas também para familiarizar os novos
magistrados com as problematicas com maior incidéncia na Comarca e
solugdes ja implementadas.
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Encontra-se marcada uma reunido, para o proximo dia 1 de Marco,
entre os magistrados do Ministério Publico afectos a investiga¢do criminal
e 0s OPC;s da Comarca.

O atendimento ao publico é — sempre foi — feito exclusivamente
por magistrado em todas as jurisdicdes. Ndo ha& atendimento feito por
funcionério, excepto em situacdes excepcionais de auséncia ou
impedimento duradouro.

O atendimento na jurisdicdo de familia e menores para além de
continuar a ser realizado em todas as Procuradorias, passou a ser realizado,
de forma especializada nas Procuradorias de Almodoévar, Moura e Ourique.

C

A decisdo de mérito em tempo util
Continua aquém dos objectivos tracados.

Embora se verifiqgue uma melhoria em algumas Procuradorias, outras
ha — Beja (pelos motivos ja expostos) e Moura, por exemplo, em que 0S
resultados ndo se podem ser classificados de bons.

Ainda se verifica uma percentagem excessiva de inquéritos
pendentes hd mais de 8 meses - ha no entanto, como referimos supra, uma
alteracdo qualitativa na composicao deste nacleo de inquéritos que faz com
que 0 numero de processos entrados em data anterior a 2016 ndo seja
relevante relativamente ao numero global. De facto, foi possivel terminar
um conjunto importante de processos que estavam pendentes ha varios
anos — alguns com datas de entrada de 2012 e 2013 — o que revela um
esforco assinalavel da parte dos magistrados da Comarca.

Apesar disso, mantém-se todos 0s constrangimentos anteriormente
referidos:

0s sr.s Procuradores lamentam-se da falta de meios — técnicos e
humanos — da morosidade da actuacdo dos OPC,s — que por sua vez se
lamentam da falta de recursos — e da falta de resposta técnica em pericias —
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contabilisticas, informaticas, a letra, etc — fundamentais para a decisdo
final.

D

No capitulo relativo a qualidade organizacional e, mais
concretamente, sobre a politica de comunicacgéo; e gestdo do portal do
Ministério Publico na Comarca conseguimos introduzir uma dindmica
diferente e que se traduziu numa actividade mais intensa com a divulgacéao
dos aspectos mais relevantes da actividade do Ministério Publico na
Comarca, nomeadamente na area criminal onde essa actividade é mais
visivel e desperta um maior interesse.

A

PROPOSTA FUNDAMENTADA DE OBJECTIVOS PARA
O ANO JUDICIAL DE 2019

Este item do presente relatério estd limitado pela auséncia de
definicdo dos Objectivos Processuais Nacionais pelo que apenas
poderemos adiantar algumas ideias, tendo em consideracgéo as areas tipo de
projectos anteriores.

Qualidade na acg¢ao: Coordenacao

1 - Como se referiu na proposta do ano 2016/2017 o reforco da
intervencdao do Magistrado Coordenador na promocdo da agilizacao e
articulacdo da actividade dos magistrados da Comarca tem de passar em
primeiro lugar pela realizacdao de reunides periddicas e, num segundo
plano, pela definicdo de instrumentos de actuacdo que promovam a
articulacao dentro das varias jurisdicoes.

Dissemos entao:
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a) na jurisdicdo penal — ir4 ser agendada até ao final do ano

uma reunido que envolvera todos os magistrados com intervencdo na
investigacao criminal, no sentido de criar uma rede de contactos informal
de partilha de informacdo que, a partir de temas previamente
seleccionados, designadamente;

- violéncia doméstica, medidas de coacgcGo e proteccdo da
vitima,; cibercriminalidade e prdticas na recolha de prova;
praticas e critérios no ambito dos institutos de simplificacdo
processual; harmonizac¢édo dos procedimentos (prazos, recolha de
prova, etc.) quando da delegacéo de poderes nos OPC,s para a
investigacdo; controlo efectivo do inquérito, ainda que a
investigacdo tenha sido delegada, mediante concretizacdo no
despacho inicial dos factos a investigar, provas a recolher e
prazo para as concretizar.

Propomo-nos dinamizar este processo através de reunides periddicas

nas quais sejam apresentados os resultados concretos alcancados e
sugeridas as alteracOes que forem adequadas.

b) na jurisdicdo de familia e menores — as alteracbes
introduzidas a LOSJ — Lei n°® 40-A/2016 de 22 de Dezembro —
com a inerente redistribuicdo de competéncias por varias
Procuradorias, impde um novo paradigma de intervencdo da
Coordenacgdo. A existéncia de diferentes polos de intervencéo,
com competéncias exactamente idénticas, tem exigido um esforgo
de articulacdo entre todos no sentido de estabelecer uma rede de
transmissdo de dados e experiéncias, que permitam a troca de
ideias e a harmonizacdo dos procedimentos.

2 — O Ministério Publico desempenha um papel activo nos 6rgdos de
gestdo da Comarca, como vem acontecendo desde o inicio da reforma.

Quanto ao Conselho de Gestdo mantém-se todas as consideracdes

constantes do relatério anterior.
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Continua a existir um excelente relacionamento entre todos o0s
membros e preside a sua actividade um espirito de franqueza, lealdade e
cooperacdo que tem permitido superar as insuficiéncias — de infra-
estruturas e funcionarios nomeadamente - com que a Comarca se debate.

Quanto a intervencdo no Conselho Consultivo que se reuniu pela
primeira vez no dia 14 de Fevereiro, com todos 0s elementos eleitos e
outros representantes por ineréncia, a situacdo € em tudo idéntica a ja
referida anteriormente.

Atenta a natureza deste Orgdo, consuma-se na comunicacdo da
actividade relevante do Ministério Publico na Comarca, a inventariacdo das
dificuldades e obstaculos a sua actuacdo — com especial acuidade, como
referimos, para a auséncia de funcionarios do quadro.

3 — Séo fundamentalmente trés as areas onde é necessario potenciar a

articulacéo e coordenacao entre as jurisdigdes.

Na jurisdicéo penal, a coordenacdo operar-se-a através de reunifes
entre 0s magistrados com competéncia na area da investigacao criminal e o
senhor Procurador da Republica no juizo central civel/criminal.

N&o vimos até ao momento necessidade de sistematizar em
instrumento hierarquico formulas especificas de entendimento e
comunicacdo dada a quase inexisténcia de situacdes passiveis de correccéo,
pelo que me vem sendo reportado.

Todavia, concretizando um pouco mais onde é possivel e sem
embargo de tais propostas terem o seu lugar proprio em sede de Objectivos
Processuais, poderemos adiantar desde ja o seguinte em matéria de
investigacao criminal:

a) O primeiro objectivo em matéria de investigacdo criminal sera o
de terminar o ano judicial com um saldo positivo de inquéritos, da seguinte
forma: o nimero de processos pendentes em 31/12/19 tera de ser inferior
em cerca de 8% ao numero de processos pendentes em 1/1/19.

b) A percentagem de inquéritos pendentes ha mais de 8 meses néo
deveréa representar mais que 25% da totalidade de processos pendentes em
31 de Dezembro.
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c) Em 31 de Dezembro todos os inquéritos cuja data de autuacéo seja
anterior a 2016 deverao estar findos.

d) Pelo menos 50% dos inquéritos com data de autuacdo de 2016
terdo de estar findos em 31 de Dezembro.

e) O uso de formas processuais simplificadas — processo abreviado,
sumarissimo e art® 16° n® 3 do CPP — devera ser intensificado.

f) O recurso ao mecanismo previsto no art® 281° do CPP devera ser
intensificado, abrangendo situagdes de criminalidade de menor relevancia e
onde os antecedentes criminais do arguido o justifiqguem.

Na jurisdicdo de familia e menores, devera ser dada continuidade
ao trabalho que vem sendo desenvolvido pela sr? Procuradora da Republica
no respectivo juizo central e coordenadora sectorial, tendo em vista a
identificacdo de praticas erradas e a harmonizacdo dos procedimentos,
mormente na articulacdo com a jurisdicdo criminal — por exemplo; nos
casos de violéncia domestica, de abuso sexual de menores, de abandono,
etc. - por forma a criar uma interaccao entre todos 0s intervenientes e que
permita o tratamento do assunto nas suas varias perspectivas.

Na jurisdicdo de trabalho, esse trabalho de articulacéo incide sobre
duas vertentes — criminal — na denuncia de situagfes susceptiveis de
integrar praticas delituosas, com comunicacdo aos departamentos
respectivos. Civel — com a representacdo dos trabalhadores mormente em
casos de reclamacdo de créditos em processos de insolvéncia, sendo
conhecidos os procedimentos para o desencadear das acgdes necessarias.

Qualidade na accéo: Refor¢o da direcgéo efectiva do inquérito:

Embora o reforco da direccdo efectiva do inquérito se optimize
quando o magistrado assume pessoalmente o seu controlo, tal nem sempre
é possivel, por varios motivos — insuficiéncia qualitativa e quantitativa do
quadro de funcionarios das Procuradorias, auséncias reiteradas de alguns
quadros por motivos de ordem pessoal (baixas prolongadas, por exemplo) —
pelo que tera de ser encontrado um ponto de equilibrio entre as exigéncias
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de uma intervencdo mais actuante e as caréncias e instabilidade do quadro
de magistrados da Comarca.

Desde logo em Beja ndo existe qualquer departamento especializado
para a investigacdo criminal. Nao ha sequer magistrados afectos
exclusivamente a investigacdo criminal. Ndo existe uma Unica seccao
especializada quer para a investigacdo da criminalidade mais grave ou
complexa, que para uma determinada realidade criminal — violéncia
doméstica, por exemplo -.

N&o ha e enquanto o quadro de magistrados for aquele que é, ndo
havera.

N&o serd mesmo possivel concentrar a investigacdo de determinados
fenomenos criminais — cibercriminalidade, violéncia domestica, por
exemplo — num dnico magistrado (ou em dois), ndo so por a exiguidade do
efectivo ser o que é, mas também pelas dificuldades em compatibilizar a
gestdo do inquérito feita pelo Ministério Publico com a necessaria — e
inevitavel — intervencéo do JIC.

Que em Beja nao existe.

Como dissemos em ocasifes anteriores e por Varias vezes:

“seria util e com forte probabilidade de ganho em termos de
eficiéncia da investigacéo, celeridade nos procedimentos e eficacia dos
resultados finais que, para algumas realidades criminais - violéncia
domeéstica, abusos sexuais de criangas, cibercriminalidade, criminalidade
econdmico-financeira, nomeadamente — fosse criada uma seccdo
especializada centralizada com competéncia em toda a Comarca, dotada
de um magistrado — ndo mais que isso — que lhe estaria exclusivamente
afecto e que realizaria a investigacdo desta criminalidade. Para além da
vantagem da especializacdo — trés ou quatro tipos criminais constituiriam
o seu “patrimonio” — esta solucdo permitiria a uniformizacdo dos
procedimentos investigatorios, o estabelecimento de regras de actuacéo
idénticas com todos os OPC,s, maior celeridade na actuacdo e,
certamente, a substancial melhoria dos resultados, quer em termos
repressivos/punitivos, que em termos de proteccao e apoio das vitimas. ”
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Até se atingir esse objectivo a investigacdo continuara a processar-se
nos mesmos moldes.

Qualidade na accdo: Visdo integrada da intervencdo do
Ministério Publico nas diferentes fases processuais e instancias:

A estrutura da Comarca de Beja ndo requer a implementacdo de
especiais procedimentos de ligacdo entre as diferentes fases processuais —
mormente no dominio penal — uma vez que na esmagadora maioria dos
casos 0 magistrado que investiga no inqueérito, participa na instrucdo e
sustenta a acusacdo em julgamento — e recorre quando € 0 caso — é sempre
0 mesmo.

Os procedimentos ja implementados e que, em muitos aspectos, tém
natureza informal, bastando-se com o contacto directo entre 0o magistrado
do juizo central e o responsavel pela investigacdo — afiguram-se-nos
adequados e suficientes para assegurar coeréncia e eficacia ao trabalho
desenvolvido.

A este propésito convém referir que o Coordenador da Comarca vem
exercendo cumulativamente as funcGes de coordenador sectorial das
diferentes jurisdicdes. Pelo que muita da articulacdo e ligacdo com a
hierarquia nessas instancias passa directamente por si.

Esta instituido um sistema de controlo — que serd melhorado — de
varios aspectos da intervencdo do Ministério Publico nas diversas
jurisdicdes e que se vem traduzindo no reporte de todas as incidéncias mias
relevantes em tempo til & Procuradoria Distrital, nomeadamente:

- Na jurisdicdo civel, com o controlo pessoal da intervencdo de cada
magistrado e interaccdo posterior com a responsavel a nivel distrital para a
respectiva area, sempre que estejam em causa interesses patrimoniais do
Estado, tendo realizado inclusive reunifes de debate e esclarecimento sobre
matérias mais especificas.

- Na jurisdicdo penal, monitorizando e informando sobre todas as
situacdes de maior repercussdo — propondo o deferimento de competéncias
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ao DIAP para certo tipo de criminalidade; controlando e informando sobre
0 andamento de processos envolvendo agentes de autoridade, etc. que
possam afectar o desempenho do Ministério Publico.

Por outro lado o0s magistrados sdo incentivados a tomar
conhecimento das posi¢des assumidas pela hierarquia junto do Tribunal da
Relacdo, nomeadamente quanto a varios aspectos dogmaticos — recolha de
prova, localizacéo celular, recolha de dados de trafego (processo recente) —
e a contactar directamente os colegas junto dos Tribunais superiores,
sempre que surjam davidas sobre a posicdo sustentada pelo Ministério
Publico.

Qualidade na accéo: Valorizagdo da intervencdo em julgamento

A intervencdo em julgamento dos magistrados do Ministério Publico
continua a apresentar indices de qualidade que se poderdo medir através da
anélise de dados objectivos. A prestacdo dos magistrados no ano 2018
permitiu obter resultados muito satisfatorios comprovando que, quer o
trabalho realizado em sede de investigacdo, quer o desempenho em
julgamento se pautaram por niveis de exigéncia e qualidade.

Na realidade e de acordo com os dados que retiramos do sistema
temos o seguinte:

a) Em toda a Comarca e no periodo de 1 de Janeiro de 2018 a 31 de
Dezembro de 2018 foram realizados 829 (oitocentos e vinte e nove)
julgamentos em processo-crime.

b) assim discriminados:

- 488 (quatrocentos e oitenta e oito) comuns singulares

- 39 (trinta e nove) comuns colectivos

- 171 (cento e setenta e um) sumarios

- 71 (setenta e um) sumarissimos

- 60 (sessenta) abreviados

Ainda de acordo com os dados fornecidos pelo sistema terdo
ocorrido 114 (cento e catorze) absolvigoes.
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Este nimero, em bruto e sem o tratamento que explicitaremos, ja da
uma ideia aproximada da “performance” registada no que concerne ao grau
de exigéncia no desempenho do Ministério Publico em sede de julgamento
— percentagem de 13,75% de absolvicdes — e que traduz uma melhoria
relativamente ao ano transacto. Todavia, como 0 sistema ndo consegue
1solar as absolvigdes “puras”, isto €, os processos onde se registou um
“decaimento” total — por exemplo, basta que num processo com 5 arguidos
s0 um deles tenha sido absolvido para que esse facto seja registado como
uma absolvicdo — é previsivel que a percentagem de “insucessos” seja
ainda substancialmente inferior.

No entanto, apesar do optimismo com que se pode encarar esta faceta
da actuacé@o do Ministério Publico em Beja e considerando que foram aqui
colocados magistrados cujo perfil ainda ndo conhecemos, continuaremos a
proceder periodicamente a uma analise atraves do sistema informatico, por
amostragem, da intervencdo de cada magistrado em julgamento, quer no
processo de inquirigdo, quer em alegacéo final.

Celeridade: Decisdo de mérito em tempo util

1 — No dia 31 de Janeiro de 2019 realizou-se uma reuniéo de trabalho
com todos os magistrados em funcbes na Comarca a qual, apesar de ainda
ndo ter sido possivel proceder a uma andlise aprofundada dos Objectivos
Processuais fixados para o ano judicial em curso, foi aproveitada para
debater algumas ideias que acabardo por encontrar consagracdo nessa sede
e N0 momento proprios, com especial énfase na aplicacdo dos institutos de
simplificacdo processual.

Sendo certo que o desempenho sobre o qual se pode agora fazer uma
reflexdo ndo poderd ser imputado aos recém-empossados, importara fazer
desde ja um balango provisoério, para avaliar do grau de cumprimento dos
objectivos fixados e estabelecer as bases para os objectivos de 2019.

Assim, no periodo de 1 de Janeiro de 2018 a 31 de Dezembro de
2018 foram recolhidos indicios para acusar em 937 inquéritos.
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Os mecanismos de simplificacdo processual, no seu conjunto, foram
utilizados em 464 ocasioes — 49,52% -

No que respeita a utilizacdo do mecanismo previsto no art® 16° n° 3
do CPP os resultados continuam bastante bons embora inferiores aos do
ano transacto. Do total de 118 (cento e dezoito) processos que deveriam ser
da competéncia do Tribunal Colectivo em 81 (oitenta e um) foi utilizado o
mecanismo do art® 16° n® 3 o que se traduz numa percentagem de 68,64%,
ligeiramente abaixo do valor (optimista) fixado que era de 80%.

Este nimero deverad ser actualizado para valores mais realistas —
75% para 2019.

Havera ainda a referir que O recurso ao processo sumarissimo
ocorreu em 67 (sessenta e sete) ocasifes e ao processo abreviado em 38
(trinta e oito) ocasides.

Uma analise de conjunto permite-nos concluir que o recurso aos
mecanismos de simplificacdo € procedimento consolidado, faz parte
integrante do “modus operandi” de cada magistrado e obedece a padroes
uniformes com garantias de equidade.

2 — Mantém-se todas as consideracgdes feitas em momentos anteriores
sobre a adesdo e oportunidade da utilizacdo do mecanismo da
suspensdo provisoria do processo — 278 casos em 2018, para 201 do
periodo anterior — e

“auséncia de rejeicdo por parte do Juiz (ja reportada em documento
anterior) bem como o sucesso da medida proposta, tendo em conta a
uniformidade de critérios no que concerne a seleccdo da realidade
criminal, na escolha das situacdes e das injuncdes — de natureza
pecuniaria na sua maioria — bem como do perfil do arguido e pela analise
de algumas situacgdes aleatoriamente escolhidas, somos levados a concluir
que as decisdes estdo bem fundamentadas, de facto e de direito e as
injuncdes equilibradas e correctamente distribuidas — por exemplo; na
sinistralidade rodoviaria o0s magistrados tém dado preferéncia a

associacdes de bombeiros; nos crimes contra animais a associacoes de
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defesa animal; nos crimes de violéncia doméstica de baixa intensidade ou
por sugestdo da vitima a associagdes de apoio a vitima, etc. ”

Em suma: a qualidade da intervencdo € bastante boa, sendo apenas
necessario acompanhar o desempenho dos (novos) magistrados até formar
uma convicgao.

Como se referiu anteriormente 0 recurso ao pProcesso sumarissimo
ocorreu em 67 ocasides.

A base de dados da suspensdo proviséria do processo continua a ser
preenchida correctamente pelos senhores magistrados, ndo tendo registado
situacdes de incumprimento.

3 — Renovam-se ciclicamente os constrangimentos denunciados em
relatorios anteriores.
Em 2016/2017 dissemos:

“Apesar das vicissitudes que a Procuradoria de Beja esteve sujeita
desde Novembro de 2016 a Marco de 2017, com a auséncia ndo colmatada
da sr® Procuradora Adjunta de Moura, com implicagcbes nessa
Procuradoria e nas Procuradorias de Serpa, Ferreira do Alentejo e
Almodbvar, apesar desses constrangimentos, continuam a ndo ocorrer
situacOes de pendéncias excessivas que justifiguem a adopc¢ao de especiais
medidas de gestdo quer processual, que de recursos humanos.
Considerando o volume actual de servico e o fluxo de entradas, estamos
convictos — e sem embargo de ser necessario mais algum tempo para
avaliar o mérito nos novos magistrados — que os titulares dos lugares tém
0 dever de assegurar, sem sobressaltos, todo o servi¢o distribuido e a
distribuir em cada Procuradoria e garantir o cumprimento das metas
propostas. ”

No ano de 2018 ocorreram novos constrangimentos em Cuba e
Ourique, sendo que nesta ultima, pelo menos e de forma continua desde
finais de Outubro, a falta da senhora Procuradora Adjunta ndo chegou a ser
colmatada.



1

MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE BEJA
Coordenacao

1
Areas Prioritarias

Proteccéo das Vitimas

1 — Em 2018 foi dada continuidade a actuacdo que ja vinha sendo
implementada, que é espelhada no relatorio antecedente e que estava
contida na proposta de Objectivos para esse ano.

Continuara a ser dada especial atencgéo a situacOes de vulnerabilidade
e constrangimento — vitimas de violéncia domestica, abusos sexuais de
criancas e ofensas visando pessoas idosas -.

Nomeadamente e como entdo foi preconizado, no que concerne a
informacdo a prestar a vitima no primeiro contacto com as instancias
formais de controlo; a tutela judicial e policial; a garantia da privacidade na
recolha de dados e a utilizacdo intensiva dos mecanismos processuais
previstos na lei — audicdo na auséncia do agressor; por teleconferéncia, para
memoria futura -.

Iremos renovar junto dos novos magistrados todas as recomendacgoes
anteriormente feitas, nomeadamente quanto a escolha de medidas de
coaccdo centradas na proteccdo da vitima — nos casos de violéncia
domestica, v.g., promover o afastamento do agressor e a proibicdo de
contactos de forma sisteméatica — nas agressbes a idosos estabelecer
procedimentos que aligeirem a comunicacdo com as instancias formais
extra-judiciais — seguranga social, v.g. — por forma a acelerar a sua
intervencao.

Tomar especial atencdo a recolha de prova testemunhal, promovendo
a recolha de depoimento para memoria futura a fim de evitar a repeticéo de
actos, o confronto com o agressor e as constantes deslocagcGes ao Tribunal.
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Direitos das criangas e jovens

Sobre esta matéria e ndo tendo ainda sido estabelecidos os objectivos
especificos para esta jurisdi¢cdo, considerando que pretendemos obter o
contributo — que se nos afigura de especial relevancia — da senhora
Procuradora da Republica com funcbes de coordenacdo nesta area,
relegaremos para essa sede a definicdo das formas de intervencdo do
Ministério Publico.

Porém, ndo havendo que operar um corte radical com tudo o que ja
foi feito, poder-se-a dizer o seguinte:

1 — O atendimento ao publico continuara a desenvolver-se nos
moldes em que ja decorria, em face dos resultados obtidos, isto é: para
além do atendimento especializado que € levado a cabo em todas as
Procuradorias com competéncia nesta area, todas as demais Procuradorias
continuardo a realizar atendimento na jurisdicdo de menores. Esse
atendimento devera ser — como sempre foi até agora — personalizado, feito
pelo proprio magistrado. Os moldes e limites que devera assumir competira
a senhora Procuradora definir. Deverdo ser mantidos e refor¢ados os canais
de comunicacgédo entre todos os magistrados e especialmente entre aqueles
que recebem a noticia e aqueles a quem o processo devera ser deferido por
efeito da distribuicdo de competéncia.

2 — Quanto a interaccdo com as CPCJ,s terd de ser melhorada e
incrementada, apesar das dificuldades que o seu elevado numero e as
distancias a percorrer impdem. Competird também, em conjunto com a
magistrada coordenadora definir a melhor forma de corporizar esta
interacgdo, mormente:

- no agendamento das reunides.

- na assiduidade da intervencdo do Ministério Publico nas reunides
periddicas.

- na correc¢do de irregularidades e na eficicia e celeridade dos
processos.
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- na tipificacdo das situacdes em que o Ministério Publico deva
intervir.

- no estabelecimento de canais informais de contacto e troca de
informacoes.

Quanto a articulagcdo com as instituicdes de assessoria e apoio — em
Beja apenas a Seguranca Social/EMAT e a DGRSP — continua a processar-
se em moldes idénticos com alteracOes, para melhor, no relacionamento
com a DGRSP, cuja actuacdo tem vindo a apresentar indices de eficacia,
produtividade e celeridade mais positivos.

3 — Continuamos a acompanhar a evolucdo da intervencao
institucional das entidades externas, criada pela Lei n® 141/15 de 8 de
Setembro, nomeadamente a assessoria técnica e mediacdo, sem
detectarmos alteracfes sensiveis ao seu padrdo de comportamento. E aos
resultados produzidos.

Na verdade, tal como se referiu anteriormente, a assessoria técnica
continua a contribuir de forma muito positiva para alcancar a solucao
consensual dos litigios, contribuindo para incrementar a dinamica de
actuacdo do Tribunal. Todavia, mantém-se 0s constrangimentos supra-
referidos — escassez de meios técnicos e humanos — uma vez que as
técnicas que prestam apoio - técnicas da Seguranca Social - sdo as mesmas
que tém de assegurar uma pluralidade de intervencGes nos mais variados
dominios.

Quanto a mediacdo a sua incidéncia pratica continua proxima do
Zero.

Direitos dos Trabalhadores

1 — A situacdo é em tudo idéntica aquela que foi descrita no relatorio
anterior.

Os resultados obtidos — e que ja vém de um tempo anterior a reforma
— justificam que ndo se introduzam grandes mudancgas nos métodos de
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trabalho. De facto, o atendimento ao publico é feito — como sempre foi —
pessoalmente pela senhora Procuradora da Republica em dia proprio para
0 efeito, mas sem embargo da atencdo devida a situacOes urgentes —
sinistralidade laboral, despedimento licito, etc. — que sdo atendidas
independentemente do dia da semana.

Por outro lado ndo ha — como nunca houve — “listas de espera” no
atendimento em Beja ndo existindo, salvo raras situacOes de grande
afluéncia, “numerus clausus” quanto ao nimero de pessoas a atender no dia
reservado para o efeito.

2 — Também neste dominio - ja& o0 dissemos - ndo é necessario criar
mecanismos novos de melhoramento dos procedimentos seguidos. O
Ministério Pablico em Beja assegurou sempre a maioria da representacdo
dos trabalhadores nas acg0es emergentes de contrato de trabalho, fosse qual
fosse a natureza dos pedidos — desde a simples reclamacdo de dias de
trabalho ndo pago, passando pela impugnacdo de despedimento, até a
contabilizacdo e reclamacdo de trabalho suplementar, etc. -. Nunca foi
pratica do Ministério Publico no Tribunal de Trabalho de Beja enviar o
trabalhador para o sistema de apoio judiciario, com nomeacéo de patrono,
assumindo, pelo contrario a maioria dos patrocinios.

E assim se trabalha ainda hoje.

3 — Ha procedimentos estabelecidos para a comunicacdo entre a
Procuradoria de trabalho e as demais Procuradorias com competéncia na
area civel nos casos de insolvéncia e recuperacdo de empresas — muito
escassos actualmente — em que estejam em causa 0s direitos dos
trabalhadores.

Esses sdo cada vez mais raros mas os magistrados estdo alertados
para os procedimentos e legitimidade que Ihes advém nestas situacoes.
Quanto muito apenas serd necessario renovar esse conhecimento, face a
nova realidade humana p6s movimento.
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Jurisdicéo Civel

1 - A intervencdo do Ministério Pablico no ambito da jurisdicao civel
mantem-se em niveis muito baixos na Comarca de Beja, tal como foi
reportado em relatorios anteriores.

No ambito do contencioso patrimonial do Estado ha apenas a registar
duas accdes propostas pelo Ministério Pablico.

Foi contestada uma.

A qualidade técnica das intervencdes do Ministério Publico é
assegurada pela cadeia hierarquica - quer em primeira linha com
intervencdo do Coordenador, quer em segunda linha através do contacto
permanente com a responsavel para a area respectiva junto da Procuradoria
Distrital — exercendo-se um controlo sobre toda a fase que precede a
apresentacdo do respectivo articulado, nomeadamente na recolha de prova
e no contacto com o departamento estadual competente.

No sentido de desburocratizar, simplificar e acelerar o tempo de
intervencdo — pratica dificil sempre que € necessario contactar a
administracdo central - recomendou-se aos senhores Procuradores o
estabelecimento de vias informais de contacto com os agentes publicos,
personalizando em um ou dois funcionarios — via telefénica ou por mail — o
fluxo de informacao, designadamente na recolha de prova, fornecimento de
documentacdo, liquidacdo e pagamento de taxa de justica, etc.

2 — Foram interpostas duas providéncias cautelares no ambito da
defesa de interesses difusos — patrimoénio cultural.

3 - As acgdes de interdicdo e inabilitacdo — aquelas sobretudo —
continuam em crescendo, tendo sido propostas, no periodo de referéncia,
269 (duzentas e sessenta e nove) acgOes 0 que traduz, relativamente ao
periodo anterior (80), um aumento de 336%!.

Trata-se de um segmento de actividade em que o Ministério Publico
tem estado particularmente activo. Existe uma grande interac¢cdo com a
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Seguranga Social e diversas instituicoes de acolhimento, interacgdo essa da
qual vem resultando uma cada vez maior intervencéo.

Jurisdicéo de Comércio

Os procedimentos propostos para esta jurisdicdo, que ndo existe
formalmente individualizada na Comarca de Beja, ja se encontram
descritos no item referente a jurisdicdo de trabalho, dada a conexdo entre as
respectivas matérias e a perspectiva com que sdo tratadas. No periodo que
tomamos em referéncia a senhora Procuradora da Republica, em funcéo de
procedimentos ja estabelecidos, promoveu a intervencdo da jurisdi¢do do
comércio/civel em trés ocasides, tendo o patrocinio dos trabalhadores sido
assegurado.

Beja, 25 de Fevereiro de 2019

O Magistrado do Ministério Publico Coordenador

(José Bernardo Almeida Marujo)



