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Area criminal
|
(Reavaliacio de Objectivos)

No ano de 2018 - de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro - deram entrada
na Procuradoria da Comarca de Beja 4815 (quatro mil oitocentos e quinze)
inquéritos.

Findaram 5137 (cinco mil cento e trinta e sete) inquéritos.
Foram suspensos 278 (duzentos ¢ setenta e oito) inquéritos.

Globalmente considerado, o resultado € positivo — saldo favoravel de
322 (trezentos e vinte e dois) inquéritos, o que corresponde a uma
diminui¢do da ordem dos 8,69% - sendo certo que se parte de um patamar
ja bastante baixo o que, nestas circunstancias, mais dificil se torna obter
ganhos significativos.

Relativamente as Procuradorias cujo saldo se apresenta negativo ha
que referir o seguinte:

Em Cuba em 1 de Janeiro de 2018 estavam pendentes 167
inquéritos e, em 31 de Dezembro de 2013, 227 inquéritos, com 19
processos suspensos.

Em Ourique, em 1 de Janeiro de 2018 existiam 223 processos ¢ em
31 de Dezembro 255, com 19 processos suspensos.

Em Serpa, em 31 de Janeiro de 2018 existiam 203 inquéritos
pendentes e em 31 de Dezembro 208, com 135 suspensos.

Como se alcanca destes nimeros — e com a excepgdo de Cuba - 0
aumento de pendéncias néo ¢ relevante.
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As restantes Procuradorias apresentam resultados positivos,
cumprindo um dos objectivos principais - chegar ao fim do ano com menos
processos que aqueles que vinham do ano anterior.

O recurso aos mecanismos de simplificagdo e consenso continua a
apresentar valores bastante razodveis, bons mesmo em algumas situagdes.
No total, foram deduzidas 659 acusag¢des na Comarca de Beja.

O mecanismo previsto no art’ 16° n® 3 do CPP foi usado em 81
ocasioes.

A acusaciio em processo abreviado em 38 ocasides e o processo
sumarissimo em 67 ocasies. Foram arquivados 9 inquéritos nos termos do
disposto no art® 280° do CPP ¢ foram suspensos provisoriamente (art®
281° do CPP) 278 processos.

Ainda subsiste uma elevada percentagem de processos pendentes hd
mais de 8 meses — 38,01% do total — quando esse valor, em nossa opinido,
nunca deveria ficar acima dos 20%/25%.

Casos como o da Procuradoria de Moura — que € Unico - em que 0
valor ultrapassa os 50% (!) terfio de ser resolvidos com o recurso a novas
reafectagdes de processos a outros magistrados.

Quanto ao uso dos mecanismos de simplificacdo e consensualizagdo
verificou-se uma estabilizagdo.

Podemos assim concluir que a maioria dos Objectivos fixados para
2018 obtiveram um grau de cumprimento satisfatorio, mormente no que
concerne a persistente (desde 2014) diminui¢io do numero global de
inquéritos pendentes, & utilizagdo de mecanismos de simplificacdo e de
desburocratizagéo.

Tendo em consideragdo a avaliagdo feita propde-se para o ano de
2019:

a) O primeiro objectivo em matéria de investigagéio criminal sera o
de terminar o ano judicial com um saldo positivo de inquéritos, da seguinte


paula
Retângulo


MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE BEJA
Coordenagdo

forma: o nimero de processos pendentes em 31/12/19 terd de ser inferior
em cerca de 8% ao numero de processos pendentes em 1/1/19.

b) A percentagem de inquéritos pendentes hd mais de 8 meses ndo
deverd representar mais que 25% da totalidade de processos pendentes em
31 de Dezembro.

¢) Em 31 de Dezembro todos os inquéritos cuja data de autuagdo seja
anterior a 2016 deverfio estar findos.

d) Pelo menos 50% dos inquéritos com data de autuagfo de 2016
terdo de estar findos em 31 de Dezembro.

e) O uso de formas processuais simplificadas — processo abreviado,
sumarissimo e art® 16° n° 3 do CPP — devera ser intensificado.

f) O recurso a0 mecanismo previsto no art® 281° do CPP devera ser
intensificado, abrangendo situagdes de criminalidade de menor relevéncia e
onde os antecedentes criminais do arguido o justifiquem.

|1}
Fenémenos Criminais Prioritarios/Decisao em Prazo

Razoavel

Com a excepcdo do fendmeno da Violéncia Doméstica/Género —
que, apesar de tudo, ndo apresenta em Beja valores alarmantes se
comparado com outras regides do Pafs — os fendomenos criminais de
Corrupgdo e Criminalidade Econdmico-Financeira ¢ Cibercrime e Prova
Digital ndo tém uma incidéncia digna de especial relevo no ambito desta
Comarca.

Devido a factores intrinsecos — fraco desenvolvimento, associado a
auséncia de empreendimentos econémicos de vulto ¢ a quase inexisténcia
de fluxos financeiros relevantes — os fenomenos de corrupgdo e
criminalidade econdmico-financeira aquela associados representam uma
parcela relativamente pequena e com pouca expressao.

Assim e ao todo em 2018 foram instaurados 11 (onze) inquéritos por
crimes de corrup¢io e criminalidade econémico-financeira.
Terminaram 4 (quatro) inquéritos.
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Sdo processos normalmente instruidos pela PJ e, por vezes, a
competéncia para investigagio ¢é deferida ao DIAP, atenta a sua
especificidade.

Crimes em ambiente digital — cibercriminalidade — ¢ um fenomeno
com maior relevancia, mas que ndo assume valores impressionantes.

Em 2018 foram instaurados 95 (noventa e cinco) inquéritos no
ambito da cibercriminalidade. Findaram 94 (noventa e quatro). A sua
investigacdo ndo apresentou problemas de especial relevo — atento o prazo
relativamente curto que mediou entre o inicio do processo e o seu término —
sendo certo que alguns destes fenomenos sdo erradamente qualificados
como cibercriminalidade — burlas pela internet, por exemplo.

Mais complexo se nos afigura o tratamento dos fendmenos
associados & Violéncia Doméstica/Género e a prossecucio de algumas
Directivas e principios orientadores propugnados pela Procuradoria-Geral
da Republica.

Em Beja e em 2019 foram instaurados 223 (duzentos e vinte e trés)
inquéritos por violéncia de género. Findaram 154 (cento e cinquenta ¢
quatro). A simples leitura destes numeros da bem uma ideia sobre a sua
importancia, nesta Comarca, no cotejo com outros fenomenos criminais
igualmente considerados prioritarios.

Gostariamos de por em pratica alguns principios de actuagdo —
muitos contidos em documentos de trabalho emitidos pela PGR -
nomeadamente:

Do ponto de vista organizativo com:

a) especializagfo no combate ao fenémeno da violéncia de género,
para o que seria necessario uma,

b) concentragdo num unico magistrado da competéncia para a sua
investigacdo e subsequente

¢) uniformizagdio de procedimentos & escala de toda a Comarca,
integrando todos os OPC,s.

Processualmente:
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a) audicdo da(o) queixosa(o), de forma sistematica, em acto seguido
a apresentacdo da queixa com recurso, sempre que possivel, ao dispositivo
do art® 271° do CPP.

b) Selectividade rigorosa na escolha da medida de coacgdo a aplicar
ao arguido que, podendo passar pelo simples afastamento e/ou proibicdo de
contactos em casos de pequena ou média gravidade, podera justificar em
muitos outros o recurso a medidas de coacgdo privativas de liberdade.

¢) encurtamento de todos os prazos de investigagdo, coadundveis
com a natureza urgente do processo e que ndo contrariem qualquer
disposigéo legal.

d) finalmente, assegurar a direcgdio efectiva do inquérito pelo
magistrado, que controlaria pessoalmente o cumprimento destas directivas,
ainda que a investigagfo fosse delegada no OPC.

*

Todavia, o levar & pratica estes principios organizativos e métodos de
trabalho esbarram com a realidade da Co marca e que se explica da
seguinte forma:

a) exiguidade do quadro de magistrados — falta criar em Beja uma
seccio especializada que concentre a investigagdo de um nicleo de
processos cuja investigagdo seria deferida a um Unico magistrado. Tal
desiderato — do qual se vem dando conta em sucessivos relatorios — ndo foi
ainda concretizado dada a escassez do quadro, sobretudo na sede da
Comarca. Em Beja/sede a investigagfo criminal ¢ assegurada por dois
Procuradores Adjuntos os quais tramitam regularmente, por ano, entre
1400/1500 inquéritos. Além disso, também asseguram a tramitagdo de
todos os processos administrativos e a representagdo civel. Qualquer
incremento de servigo, como o que adviria da concentragdo de alguma(s)
espécie(s) processuais em Beja, tornaria praticamente impossivel a gestdo
do servico, caso o efectivo humano ndo fosse adequado.


paula
Retângulo


MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL .
EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA
PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE BEJA
Coordenagdo
b) desfasamento no quadro das duas magistraturas — em

Beja/sede o nimero de magistrados do Ministério Publico (Procuradores e
Procuradores Adjuntos) é de 6 (seis). O de juizes € de 9 (nove). Na
Comarca de Beja nfio existe JIC. As fungdes sdo desempenhadas pelos
juizes dos respectivos juizos de competéncia genérica e, em Beja/sede, pela
juiza do juizo local criminal. O que significa que as respectivas
competéncias se restringem as areas dos municipios incluidos no respectivo
juizo — em Beja, municipios de Beja e Meértola.

Assim se, por hipotese, um processo de violéncia de género, oriundo
do municipio de Odemira, estivesse a ser tramitado em Beja, sempre que
fosse necessaria a intervencdo do JIC — para efeitos do disposto no art® 271°
do CPP, por exemplo — teria de ser remetido a Odemira e o magistrado
titular (de Beja) teria de se deslocar a este juizo para al apresentar o
processo ao juiz competente. ..

Apesar destas limitagdes, € nossa intengéo realizar a breve prazo uma
reunido com todos os magistrados afectos & investigagdo criminal, no
sentido de implementar alguns dos principios supra-referidos,
estabelecendo-se normas de actuagdo que confiram maior celeridade a
tramitacdo do processo e (fixagdo de prazo de investigagdo mais curtos) e,
simultaneamente, maior eficicia a protecgio da vitima (maior selectividade
na escolha das medidas de coacgio).

11X

Recuperacio de Activos
Nio h4 noticia de intervencio na 4rea da Comarca de Beja de
qualquer intervengio quer do Gabinete de Recuperago de Activos, quer do
Gabinete de Administracéo de Bens.
J4 por diversas vezes em diversas reunides colocamos a questdo a
todos os magistrados presentes, suscitando-nos algumas duvidas sobre se as
directivas nesta matéria estariam ou nfo a ser cumpridas e as respostas que
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obtivemos foram sempre no sentido de ndo se mostrarem reunidos os
pressupostos para tal.

De uma maneira geral, como ja se referiu, a criminalidade de
incidéncia econémico-financeira tem uma expressdo muito fraca nesta
Comarca. Ndo tivemos conhecimento, mormente pelos contactos que temos
mantido com o senhor Procurador da Reptblica no juizo central
civel/criminal, de casos em que estivessem envolvidos acervos patrimoniais
que justificassem a intervencdo destes gabinetes. Néo nos recordamos de
apreensdes de bens de vulto — imdveis, veiculos de luxo, contas bancérias
bem provisionadas, etc. Nio sfio processos tipo que aqui sejam
normalmente tramitados.

De todo o modo sera renovado o alerta para todos os magistrados
com intervencdo na investigagdo criminal, para continuarem a prestar
atencdo a este fendmeno e, sempre que necessario, comunicar esses factos
aos departamentos respectivos.

Area de Familia e Menores
||

(Reavaliacdo de Objectivos)

Os objectivos tragados para a 4rea dos direitos das criancas de

jovens orientavam-se por dois factores — procedimental e institucional -.

Esta 4rea sofreu alteragdes significativas a nivel estrutural,
implicando a dispersdo de competéncias dos diversos actores.

As alteracdes introduzidas na organizagdo do trabalho nesta
jurisdi¢io, nomeadamente com a nomeagéo de uma coordenagdo sectorial,
permitiram um controlo mais assiduo da interven¢do dos restantes
magistrados com competéncia nesta jurisdicio e uma maior uniformizagdo
dos procedimentos.
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Embora o juizo central de familia e menores concentre a maior parte
do esforco relativamente & totalidade dos processos tramitados em toda a
Comarca de Beja, ndo ¢ despicienda a existéncia de uma coordenagdo que
centralize a informagdo e projecte a intervencdo dos varios magistrados de
forma a conferir eficacia e coeréncia a sua actuagéo.

A partir de Setembro de 2018, o juizo central de familia e menores
passou em estar instalado em Beja/sede, cumprindo-se assim um dos
objectivos pelo qual se lutava desde o inicio da reforma judiciaria. Os
ganhos em termos de acessibilidade e adequacdo das instalagdes (embora
ainda em médulos amoviveis) sdo evidentes.

Foi possivel manter uma interacgéo e um contacto estreitos com as
diversas entidades que cooperam com o Ministério Publico — CPCl,s,
Seguranga Social, OPC,s — nesta jurisdig#o.

Tal interaccdo, contudo, nem sempre foi alcangada no respeito
integral da Circular n° 3/06 PGR de 6 de Margo, como salienta a senhora
Procuradora da Republica Coordenadora no relatério que nos enviou. De
facto, as caracteristicas da Comarca, mormente as distancias que separam
as vérias localidades sede de municipio, torna extremamente dificil o
acompanhamento “in loco” do trabalho desenvolvido por estas entidades e
que, no caso do juizo central, sdo em namero de oito.

Optou-se, com o0 nosso conhecimento ¢ aprovagdo, por formas
simples e expeditas de contactos — por telefone, por mensagens e mails — 0s
quais permitiram um apoio e comunicagao em tempo atil que permitiu que
nenhuma situacdo ficasse sem ser adequadamente tratada.

Para além disso e como se alcanga dos dados insitos no relatério
anual, a intervengdo do Ministério Publico na jurisdicdo de familia e
menores foi intensa e proficua e que se traduziu em 250 (duzentos e
cinquenta) atendimentos, o que traduz um incremento relativamente ao ano
de 2017 de 11,90% - 210 atendimentos em 2017, para 250 em 2018 -.
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Também foram instaurados mais Processos Administrativos em 2018
— 181 em 2018, para 162 em 2017 -.

II

Direitos das criancas e jovens, em especial a abordagem a
delinquéncia juvenil

O fenémeno da delinquéncia juvenil ndo assume em Beja dimensdo e
organizagio que justifique alarme e provoque especiais preocupagdes, para
além daquelas que o fenomeno, naturalmente e em si mesmo considerado,
possa assumir.

Nio existem indicios de criminalidade juvenil ou grupal enquanto
fenémeno auténomo e com repercussdes sociais. Os fenomenos que
surgem sdo desinseridos de qualquer organizagio, sdo fendmenos isolados,
esporadicos e sem que se detecte qualquer incidéncia num tipo especifico
de crime, como se alcanga dos elementos vertidos no relatério anual, no
que tange & identificagdo dos fenémenos criminais mais frequentes.

Apesar de tudo, os factores potenciadores da criminalidade juvenil
que proliferam em outras regides do Pais — concentragdo de populacOes
desenraizadas em bairros degradados e/ou periféricos; tensdes étnicas e
sociais; subculturas marginais e de gang, etc —nao existem em Beja.

Por isso, é-mos dificil concretizar objectivos especificos —
quantificaveis/procedimentais - relativamente a uma realidade que, ou no
existe, ou existe de forma tdo incipiente e marginal, que ndo tem qualquer
reflexo visivel na economia do trabalho desenvolvido nesta jurisdig&o.

Nio se deixard, contudo, de alertar e sensibilizar os senhores
magistrados para a necessidade de complementar a ac¢do desenvolvida em
sede de ITE, com medidas que sejam julgadas convenientes no ambito da
intervengdo ao nivel da promogio e protecgdo dos jovens — facto que, alids,
e sobretudo no juizo central, vem sendo assumido de forma sistemaética.
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Area Civel/Criminal
1

Adultos especialmente vulneraveis

(Reavaliagiio de Objectivos)

Como se referiu anteriormente, a intervengfo do Ministério Publico
no ambito da jurisdigio civel mantem-se em niveis baixos. Dai que ndo
tenham sido, nem poderiam ser, fixados objectivos quantitativos.

A qualidade da intervengdo do Ministério Publico nesta jurisdi¢do
passard muito mais pela avaliagdo que for feita sobre o sucesso, ou
insucesso, da representagio concreta que € deferida a esta magistratura na
defesa dos interesses que estio legalmente confiados.

Nao assumindo especial relevo na Comarca, por exemplo, a
representagdo de interesses patrimoniais do Estado — embora algumas
intervengdes tenham ocorrido — ja a actuagdo no dominio da promogdo e
defesa de adultos especialmente vulneraveis tem sofrido uma expansdo
exponencial o que, por si so, confere a este segmento da intervengdo do
Ministério Publico uma especial importincia e merece uma atengdo
redobrada.

Na verdade e confirmando o que se deixou dito, na Comarca de Beja
em 2016/2017 tinham sido instauradas 80 (oitenta) acgdes de
interdicdo/inabilitagdo. Em 2018 foram instauradas, ao todo, 273 (duzentas
e setenta e trés) acgdes de interdigdo/inabilitagdo, o que equivale a um
aumento de 340% num sé ano!

As recentes alteracdes legislativas introduzidas pela Lei n° 49/18 de
14 de Agosto vieram acrescentar maiores responsabilidades & actividade do
Ministério Ptblico na promogdo ¢ defesa dos direitos destes cidaddos,
impondo uma actuagfo diferenciada relativamente aos procedimentos
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seguidos nas antigas intervengdes no ambito do processo de
interdi¢do/inabilita¢do.

I

Propostas e Medidas

Realizou-se no passado dia 31 de Janeiro uma reunifo de trabalho
com todos os magistrados da Comarca na qual, para além de outras
questdes previamente agendadas, se debateu especificamente alguns
aspectos mais controversos da Lei n® 49/18, tendo-se logrado consensos
sobre diversas questdes — para o que muito contribuiram as ligdes
recolhidas em sede de accBes de formagio — e estabelecido procedimentos
de actuacdio. Contudo, foi deixada em aberto ¢ a aguardar eventuais
intervencdes da hierarquia, a questio de saber como dar concretizagdo a
diversas disposi¢des, nomeadamente quanto a legitimidade/oportunidade
do Ministério Publico em promover a efectivagdo das imposi¢des contidas
no art® 155° do CC e tendo em consideragfio o disposto no art® 26°n°s 4 ¢ 8
da Lei.

E matéria sobre a qual nos iremos pronunciar, se necessario, em
instrumento hierdrquico, caso permaneca disparidade de entendimentos e
procedimentos diferenciados por parte dos varios magistrados.

Foi ainda chamada a atengfio para a necessidade de abreviar todos os
procedimentos prévios & propositura da ac¢do, tendo em conta tratar-se de
uma intervencdo que passou a ser considerada urgente — art® 891° do CPC -.

Neste sentido, foi apresentado pelo senhor Procurador Adjunto de
Beja um modelo de ficha para recolha de elementos, por ele elaborado e
que, estando j4 a servir de base na sede da Comarca e também por se
entender ser um documento com virtualidades para cumprir com rigor a sua
funcso, foi comunicada e distribuida por todos os presentes.

*
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A vertente criminal da actuacdo do Ministério Publico — crimes
contra idosos em ambiente ou fora de ambiente familiar — nao tem
apresentado valores significativos. Podera haver aqui alguma confusdo na
autonomizacio deste fenémeno, que em muitas Procuradorias continua a
ser tratado no ambito da violéncia doméstica. Dai que os nimeros vertidos
no relatério anual pequem, muito provavelmente, por e€scassos e
imprecisos.

O que ndo significa que o fenémeno seja negligenciado. S6 que €
analisado e tratado numa outra perspectiva.

E este um dominio que requer, a par da jurisdicio de menores, uma
intervengdo multidisciplinar, com a convocagao de outras instituigdes,
mormente a Seguranga Social, na descoberta de solugdes para problemas
que, além do juridico, tém sobretudo uma vertente social subjacente. A
retirada da vitima do contacto com o agressor — na maioria dos casos o
proéprio familiar — e a sua colocagdo em institui¢des de abrigo, sdo tédo ou
mais importantes que a vertente repressiva, que sera aquela para a qual o
Ministério Pliblico estara mais vocacionado.

Impde-se assim um alerta, que se devera traduzir em procedimentos
concretos a implementar e transmitir a todos os magistrados que, a jusante,
venham a tomar contacto com esta realidade para avaliarem, sempre que
esteja em causa um crime de maus-tratos a idosos, para além da
necessidade de adequarem a medida de coacgdo & situagdo especifica —
afastamento do agressor, proibi¢do de contactos — também a intervencio
dos servicos da Seguranga Social.

111

Interesses difusos e colectivos
Foi também escassa a actuacéo do Ministério Publico neste dominio.

Apesar de tudo, sobressaem trés intervengdes no plano civel — em
Serpa, Beja e Cuba — todas no &mbito da defesa do patriménio cultural,
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tutelado na Lei n° 107/01 de 8 de Setembro que ja terminaram com deciso
favoravel.

Encontram-se ainda pendentes dois inquéritos criminais — um em
Ferreira do Alentejo e outro em Beja, sendo que este ultimo tem como
queixoso o municipio local — cujo objecto visa determinar a existéncia de
eventuais ilicitos relacionados com o meio ambiente e com a possivel
apropriagio por um particular de documentagao publica com relevo
historico e respectiva reversao.

No acompanhamento destes processos temos mantido um
intercambio de contactos com o Gabinete de Interesses Difusos da PGR
ndo s para obter o maximo de informagdo disponivel sobre tais matérias,
mas também no intuito de dar a conhecer a evolugéo destas intervengdes,
bem como as decisdes venham a ser tomadas.

De todo o modo e como se deixou referido, estamos perante um
“nicho” de actividade escasso, com matérias muito diversificadas e que néo
obedecem a um padrfo comum.

Reflexdes Finais

Afigura-se-nos que o balango global da actividade do Ministério
Pablico na Comarca de Beja é francamente positivo.

Na jurisdi¢do criminal e apesar dos constrangimentos ja enunciados
— e que se repetem de ano para ano — continuam a ser cumpridos, com
poucas excepgdes, 0s objectivos propostos. Ndo h4 pendéncias excessivas,
nem atrasos significativos, salvo em uma ou outra situa¢do pontual —
Moura e Beja, por exemplo — mas perfeitamente recuperavel. A articulagfo
entre as diversas fases processuais processa-se com normalidade e
eficiéncia. H4 uma persistente diminui¢do do nGmero de processos
pendentes de ano para ano, desde 2104,
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Na jurisdicio de familia e menores a intervencao do Ministério
Plblico tem-se pautado por critérios de eficacia e prontiddo na resposta,
apesar dos escassos meios disponiveis, sobretudo nas assessorias. A grande
dispersio territorial da Comarca, mau grado as alterac®es introduzidas pelo
DL n° 86/16 de 27 de Dezembro, continua a prejudicar um contacto mais
assiduo com as CPCJ,S (oito) da competéncia do Juizo central.

Todavia, os nimeros que o relatdrio anual exprime, demonstram uma
actividade constante na defesa e promogdo dos direitos dos menores.

Finalmente, quer na jurisdi¢io civel, quer na jurisdi¢do de trabalho o
Ministério Publico assegurou com eficacia a defesa de todos os direitos que
lhe estdo confiados.

Haverd assim que dar continuidade ao trabalho desenvolvido,
renovar regras e procedimentos ja estabelecidos, de acordo com a
dimensfo, caracteristicas e dindmica da Comarca, para o que se torna
essencial — e essa é a grande incognita no momento em que redigimos
esta informacio — que a estabilidade do quadro de magistrados seja
assegurada.

Beja, 18 de Marco de 2019

O Magistrado do Ministério Publico Coordenador

(José Bernardo Almeida Marujo)
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