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Qualidade na ac¢do: Coordenagao

1 - Como se referiu na proposta do ano 2016/2017 o reforgo da

intervengdao do Magistrado Coordenador na promocgdo da agilizagdao e

articulagdo da actividade dos magistrados da Comarca tem de passar em

primeiro lugar pela realizagdo de reuniGes periddicas e, num segundo

plano, pela definicdo de instrumentos de actuagdo que promovam a

articulagdo dentro das varias jurisdigdes.

Ndo tendo sido possivel executar plenamente este desiderato, fruto

de alguma perturbacdo causada pela auséncia de uma magistrada, com

repercussdes em trés outras Procuradorias, propomos vir a criar este ano
uma rede de contactos e circuitos de informag¢dao, nomeadamente de

natureza tematica abrangendo:

a) na jurisdicdo penal — ird ser agendada até ao final do ano

uma reunido que envolvera todos o0s magistrados com
intervencdo na investigagdo criminal, no sentido de criar uma
rede de contactos informal de partilha de informagdo que, a
partir de temas previamente seleccionados, designadamente;
- violéncia doméstica, medidas de coaccdo e protecgdo da
vitima; cibercriminalidade e praticas na recolha de prova;
praticas e critérios no ambito dos imstitutos de simplifica¢do
processual; harmonizagdo dos procedimentos (prazos, recolha de
prova, etc.) quando da delegacdo de poderes nos OPC,s para a
investigagdo; controlo efectivo do inquérito, ainda que a
investigacdo tenha sido delegada, mediante concretizagdo no
despacho inicial dos factos a investigar, provas a recolher e prazo
para as concretizar.


paula
Texto digitado

paula
Texto digitado

paula
Texto digitado

paula
Texto digitado

paula
Retângulo


1

MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE BEJA
Coordenacdo

Propomo-nos dinamizar este processo através de reunides
periodicas nas quais sejam apresentados os resultados concretos
alcancados e sugeridas as alteracdes que forem adequadas.

b) na jurisdicio de familia e menores — as alteragGes
introduzidas & LOSJ — Lei n® 40-A/2016 de 22 de Dezembro —
com a inerente redistribuicio de competéncias por varias
Procuradorias, impde um novo paradigma de intervengdo da
Coordenagdo. A existéncia de diferentes polos de intervengdo,
com competéncias exactamente idénticas, vai exigir um esforgo
de articulag@o entre todos no sentido de estabelecer uma rede de
transmissdo de dados e experiéncias, que permitam a troca de
ideias e a harmonizagdo dos procedimentos.

Face a esta necessidade, recentemente sugerimos ao Exm°
Senhor Procurador-Geral distrital de Evora que apresentasse ao
CSMP uma proposta que visa a nomeagdo de uma magistrada
como coordenadora sectorial para a jurisdi¢do de familia e
menores. Caso tal proposta mereca deferimento, serd agendada
uma reunido com todos os magistrados da Comarca com fungoes
nesta area, a fim de estabelecer os principios do relacionamento
entre a coordenacdo da Comarca e a coordenagdo sectorial, bem
como os procedimentos, as competéncias e a forma de
intervenc¢do destas estruturas.

2 — O Ministério Publico desempenha um papel activo nos 6rgdos de
gestdo da Comarca, como vem acontecendo desde o inicio da reforma.

Quanto ao Conselho de Gestdo os procedimentos sdo extremamente

simples e informais, quer pela proximidade fisica dos espagos ocupados
pelos seus membros, que pela informalidade, lisura e lealdade entre os

respectivos agentes. Ndo sera de mais real¢ar o excelente relacionamento
entre todos, cooperando na resolucdo dos problemas comuns, num espirito
de didlogo e franqueza, sem perder de vista o primordial e a sua razdo de
ser — o funcionamento da Comarca como um todo, sem privilegiar um


paula
Retângulo


MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL
EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE BEJA
Coordenagdo

sector ou uma classe profissional. S6 assim tem sido possivel ultrapassar as
imensas dificuldades e caréncias com que a Comarca se debate, mormente
ao nivel do seu quadro de funciondrios, situagdo que este Conselho ja
denunciou por diversas ocasides € em vdrias instancias — DGAJ, CSMP,
CSM - pelos constrangimentos que provoca. A compreensdo e sentido do
dever t€m permitido, por exemplo que, encontrando-se o quadro de
funcionarios do Ministério Publico numa situag@o perto da ruptura — dos
dezanove funcionarios do quadro legal s6 existem sete! - o funcionamento
destes servigos ndo tenha sido gravemente afectado, obrigando no entanto
ao desvio de recursos das secretarias judiciais, com evidente prejuizo para
estas.

Quanto a intervencdo no Conselho Consultivo — o qual se reuniu
apenas uma vez este ano, tendo sido eleitos os novos representantes — a
situag@o € em tudo idéntica a ja referida anteriormente. Atenta a natureza
deste orgdo, consuma-se na comunicacdo da actividade relevante do
Ministério Publico na Comarca, a inventariagdo das dificuldades e
obstaculos a sua actuagfo — com especial acuidade, como referimos, para
a auséncia de funciondrios do quadro.

Acrescentariamos apenas o seguinte: temos a sensacdo, pelo menos
no que concerne a Beja, j& que ndo tivemos oportunidade de trocar
experiéncias com outros colegas coordenadores, de um certo
esvaziamento e desinteresse por parte dos membros ndo afectos ao
sistema de justi¢a. As (poucas) reunides realizadas decorrem normalmente
sem grande participagdo, limitando-se os membros do Conselho de Gestdo
a efectuar as comunicagdes mais relevantes sobre o funcionamento da
Comarca, mas sem “feedback” dos outros membros.

3 — S8o fundamentalmente trés as areas onde € necessario potenciar a

articulagdo e coordenagdo entre as jurisdi¢oes.

Na jurisdicdo penal, apesar de inexistir qualquer coordenacdo
sectorial, vamos iniciar um ciclo de reunides perioddicas para as quais
chamaremos a intervir o magistrado titular no juizo central criminal, bem
como os demais magistrados com funcdes na investigacdo criminal, a fim
de identificar, para corrigir, as deficiéncias mais notorias no processo
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investigatorio, com reflexos no julgamento, mormente na recolha de prova
e no fornecimento atempado ao magistrado do julgamento dos elementos
mais relevantes do processo.

Na jurisdicio de familia e menores, esse trabalho deverd ser
alcangado em conjunto com a sr* Procuradora da Republica no respectivo
juizo central com quem iremos trabalhar a fim de identificar praticas

% erradas, harmonizar procedimentos em toda a Comarca, estabelecendo

normas de actuacdo, mormente com a jurisdi¢do criminal — por exemplo;
nos casos de violéncia domeéstica, de abuso sexual de menores, de
abandono, etc. - por forma a criar uma interaccdo entre todos os
intervenientes e que permita o tratamento do assunto nas suas varias
perspectivas.

Na jurisdicido de trabalho, esse trabalho de articulag@o incide sobre
duas vertentes — criminal — na denuncia de situages susceptiveis de
integrar praticas delituosas, com comunicacdo aos departamentos
respectivos. Civel — com a representacfo dos trabalhadores mormente em
casos de reclamagfo de créditos em processos de insolvéncia, sendo
conhecidos os procedimentos para o desencadear das ac¢des necessdrias.

Qualidade na acc¢iio: Reforco da direcciio efectiva do inquérito:

1 — Os pressupostos organizacionais e metodologicos inscritos nos
objectivos estratégicos veiculados pela Procuradoria-Geral da Republica,
bem com as sugestdes a nivel de estrutura estdo pensados e desenhados
para uma Comarca estruturada com um grau de complexidade
completamente diferente daquela que Beja possui.

De facto, ndo existe propriamente um departamento especializado
para a investigacdo criminal. N&o ha sequer magistrados afectos
exclusivamente a investigacdo criminal. Ndo existe uma Unica secc¢do
especializada quer para a investigagdo da criminalidade mais grave ou
complexa, que para uma determinada realidade criminal — violéncia
doméstica, por exemplo -.

N&o ha e enquanto o quadro de magistrados for aquele que é, ndo
havera.
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J& o dissemos em anteriores ocasides e voltamos a repetir: seria util e
com forte probabilidade de ganho em termos de eficiéncia da investigagdo,
celeridade nos procedimentos e eficacia dos resultados finais que, para
algumas realidades criminais - violéncia doméstica, abusos sexuais de
criancas, cibercriminalidade, criminalidade  econOmico-financeira,
nomeadamente — fosse criada uma sec¢do especializada centralizada com
competéncia em toda a Comarca, dotada de um magistrado — nfo mais
que isso — que lhe estaria exclusivamente afecto e que realizaria a
investigacdo desta criminalidade. Para além da vantagem da especializagdo
— trés ou quatro tipos criminais constituiriam o seu “patriménio” — esta
solugdo permitiria a uniformizag¢do dos procedimentos investigatdrios, o
estabelecimento de regras de actuagéo idénticas com todos os OPC,s, maior
celeridade na actuag@o e, certamente, a substancial melhoria dos resultados,
quer em termos repressivos/punitivos, que em termos de protecgdo e apoio
das vitimas.

Até 14 iremos empreender uma série de iniciativas conjuntas com
todos os magistrados ligados a investigagdo criminal no sentido de elaborar
um “catalogo de boas praticas” para algumas espécies criminais, mormente
as supra-referidas — a exemplo do que ficou exarado na Acta da nossa
reunido de dia 13 de Outubro com os OPC,s sobre a recolha de prova na
Cibercriminalidade (SIMP de dia 3 de Novembro) a fim de conferir
uniformidade e celeridade aos procedimentos.

2 — A Comarca de Beja foi recentemente objecto de importantes
alteracdes no quadro de magistrados. Apenas Beja (sede) e Odemira
(parcialmente) mantiveram alguma estabilidade. O que significa que alguns
dos pressupostos e ideias ja consolidadas terfo de ser objecto de revisdo e
actualizagdo. J& em vadrias ocasides tivemos oportunidade de realgar junto
dos magistrados a desadequagdo de algumas praticas facilitistas — por
exemplo, delegar no primeiro despacho a competéncia para a realizagédo do
inquérito no OPC sem especificar qualquer diligéncia, meio de prova,
prazo para sua recolha, etc — que em muito contribuem para o arrastar do
processo e entorses na prova. Nas reunides supra-referidas, que iremos


paula
Retângulo


MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE BEJA
Coordenagao

realizar em breve, iro ser apresentadas propostas concretas — gerais e
especificas para cada uma das espécies criminais mais comuns — da
tipologia de despacho inicial e uniformiza¢io de prazos, para que o
magistrado — quando assuma pessoalmente a investigagdo — ou o OPC
quando delegada, possa planear a sequéncia ldgica do processo e o
cumprimento dos prazos do inquérito.

3 — Considerando que a colocagdo de novos magistrados na Comarca
de Beja no movimento de Setembro de 2017 conduziria ao aparecimento de
diferentes percep¢des e sensibilidades sobre o relacionamento com os
OPC,s de Beja, promovemos a realizagdo, em 13 de Outubro, de uma
reunido de todos os magistrados com fungdes na investigag@o criminal e a
GNR e PSP, no sentido de estabelecer regras de actuagdo — algumas de
natureza extra-processual — e esclarecer duvidas de procedimento e de
interpretagdo de normas. Para além dos resultados dessa reunido — Acta n°
4/17 — e considerando a natureza dindmica desse relacionamento, iremos
propor a todos os magistrados com fun¢des na investigacdo criminal a
realizagfo de reunides periddicas com os OPC,s da respectiva Procuradoria,
ndo s6 para incrementar a melhoria da sua intervencdo em sede de
investigacdo, mas também para esclarecimento de alguns procedimentos de
natureza preventiva. Os resultados dessas reunides héo-de ser
posteriormente comunicados & Coordenagéo a fim de, se necessério, propor
aos respectivos comandos hierarquicos as correcgdes que se imponham.

Qualidade na ac¢io: Visdo integrada da interven¢io do Ministério
Publico nas diferentes fases processuais e instancias:

1 — Como ja& referimos em documento anterior, a estrutura da
Comarca de Beja ndo exige a implementacdo de especiais procedimentos
de ligagcdo entre as diferentes fases processuais — mormente no dominio
penal — uma vez que na esmagadora maioria dos casos o magistrado que
investiga no inquérito, participa na instrugdo e sustenta a acusacdo em
julgamento — e recorre quando ¢ o caso — ¢ sempre o mesmo. SO em
situagdes de acusag@io deduzida perante Tribunal Colectivo — apesar de
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tudo uma reduzida minoria, com adiante explicitaremos — a questdo se
poderd colocar. Contudo, para além de diferencas de pormenor ou
divergéncias de interpretagdo juridica discutiveis, ndo nos foi reportado
pelo sr. Procurador da Republica no juizo central civel/criminal qualquer
situacdo da qual tenha resultado prejuizo na actuagdo do Ministério Publico
ou qualquer insuficiéncia de informacéo que a pudesse ter comprometido.

Ha, no entanto, alguns procedimentos que, embora emanando do
mesmo magistrado poderdo, uma vez implementados, simplificar e facilitar
a aquisicdo e producdo de prova, potenciando a qualidade do resultado do
julgamento, mediante uma intervencdo prévia a montante.

Concretizando e a titulo exemplificativo: porque ndo recorrer de
forma mais sistematica e consistente ao instituto da produgéo antecipada de
prova nos termos do art® 271° do CPP, sendo certo que em muitas ocasides
a acusacdo naufraga no momento em que a vitima € confrontada com o
agressor?

Também aqui iremos implementar algumas alteracdes aos
procedimentos até agora seguidos.

2 — Sobre esta vertente dissemos o seguinte em documento anterior
“ndo _foram também reportadas deficiéncias na transmissdo de informagdo
entre as instdncias - designadamente a instdncia central criminal - e a
execu¢do de penas. Ndo tém surgido problemas com a liquidagdo e
contagem de penas e os elementos necessdrios a realizagdo dos cumulos
Juridicos tém sido fornecidos atempadamente e com precisdo”

A situacdo nfo sofreu qualquer alteragdo, continua a ndo existir
qualquer problema de comunicagdo entre a 1* instancia e o Tribunal de
execugdo de penas, mormente no que concerne a liquidacdo da pena, ao
fornecimento de elementos sobre a situagdo dos arguidos detidos,
cumprimento dos prazos de libertagdo, etc.

3 — O Coordenador da Comarca vem exercendo cumulativamente as
fungdes de coordenador sectorial das diferentes jurisdigdes. Pelo que muita
da articulagdo e ligagdo com a hierarquia nessas instdncias passa
directamente por si.
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Estd instituido um sistema de controlo — que sera melhorado — de
varios aspectos da intervencdo do Ministério Publico nas diversas
jurisdigdes e que se vem traduzindo no reporte de todas as incidéncias mias
relevantes em tempo 1til a Procuradoria Distrital, nomeadamente:

- Na jurisdicdo civel, com o controlo pessoal da intervengdo de cada
magistrado e interac¢do posterior com a responsavel a nivel distrital para a
respectiva drea, sempre que estejam em causa interesses patrimoniais do
Estado, tendo realizado inclusive reunides de debate e esclarecimento sobre
matérias mais especificas.

- Na jurisdi¢do penal, monitorizando e informando sobre todas as
situagdes de maior repercussdo — propondo o deferimento de competéncias
ao DIAP para certo tipo de criminalidade; controlando e informando sobre
o andamento de processos envolvendo agentes de autoridade, etc. que
possam afectar o desempenho do Ministério Publico.

Por outro lado os magistrados s@o incentivados a tomar
conhecimento das posi¢des assumidas pela hierarquia junto do Tribunal da
Rela¢do, nomeadamente quanto a varios aspectos dogmaticos — recolha de
prova, localizagdo celular, recolha de dados de trafego (processo recente) —
e a contactar directamente os colegas junto dos Tribunais superiores,
sempre que surjam dividas sobre a posicdo sustentada pelo Ministério
Publico. ‘

Foi recomendado — e agora tera de ser renovado — o estudo e
reconhecimento das diversas abordagens e posigdes assumidas no que
concerne, por exemplo sobre as circunstancias da suspensdo e medida da
pena, sua dosimetria, etc.

Qualidade na acc¢io: Valorizacio da interven¢do em julgamento

A interven¢do em julgamento dos magistrados do Ministério Publico
continua a apresentar indices de qualidade que se poderdo medir através da
analise de dados objectivos. A prestagéo dos magistrados no ano 2016/2017
permitiu obter resultados muito satisfatorios comprovando que, quer o
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trabalho realizado em sede de investigacdo, quer o desempenho em
julgamento se pautaram por niveis de exigéncia e qualidade.

Na realidade e de acordo com os dados que retirdmos do sistema
temos o seguinte:

a) Em toda a Comarca e no periodo de 1 de Setembro de 2016 a 15
de Julho de 2017 foram realizados 973 (novecentos e setenta e trés)
julgamentos em processo-crime e contra-ordenacional.

b) assim discriminados:

- 547 (quinhentos e quarenta e sete) comuns singulares

- 38 (trinta e oito) comuns colectivos

- 145 (cento e quarenta e cinco) sumarios

- 114 (cento e catorze) sumarissimos

- 23 (vinte e trés) abreviados

- 103 (cento e trés) contra-ordenagdes

- 3 (tr€s) cmulos juridicos

Ainda de acordo com os dados fornecidos pelo sistema terfio
ocorrido 144 (cento e quarenta e quatro) absolvigdes.

Este nimero, em bruto e sem o tratamento que explicitaremos, ja da
uma ideia aproximada da “performance” registada no que concerne ao grau
de exigéncia no desempenho do Ministério Publico em sede de julgamento
.— percentagem de 14,80% de absolvi¢Ges — e que traduz uma melhoria
relativamente ao ano transacto. Todavia, como o sistema nd3o consegue
isolar as absolvigdes “puras”, isto €, os processos onde se registou um
“decaimento” total — por exemplo, basta que num processo com 5 arguidos
s6 um deles tenha sido absolvido para que esse facto seja registado como
uma absolvigdo — ¢ previsivel que a percentagem de “insucessos” seja
ainda substancialmente inferior.

No entanto, apesar do optimismo com que se pode encarar esta faceta
da actuag@o do Ministério Publico em Beja e considerando que foram aqui
colocados magistrados cujo perfil ainda ndo conhecemos, iremos proceder
periodicamente a uma analise através do sistema informatico, por
amostragem, da interven¢do de cada magistrado em julgamento, quer no
processo de inquiri¢do, quer em alegacéo final.
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Celeridade: Decisdo de mérito em tempo ttil

1 — No dia 4 de Setembro de 2017 e apds a tomada de posse dos
novos magistrados colocados na Comarca, realizou-se uma reunido de
trabalho na qual foi dado especial enfoque ao cumprimento dos Objectivos
Processuais fixados para o ano judicial de 2016/2017. E, com especial
relevancia, na aplicag@o dos institutos de simplificagdo processual.

Sendo certo que o desempenho sobre o qual se pode agora fazer uma
reflexfio ndo poderd ser imputado aos recém-empossados, importara fazer
desde j4 um balango provisério, para avaliar do grau de cumprimento dos
objectivos fixados e estabelecer as bases para os objectivos de 2018.

Assim, no periodo de 1 de Setembro de 2016 a 15 de Julho de 2017
foram recolhidos indicios para acusar em 822 inquéritos.

Os mecanismos de simplifica¢do processual, no seu conjunto, foram
utilizados em 415 ocasides - 50,49% - o que fica ligeiramente abaixo, tal
como ocorreu alids no ano transacto, da percentagem fixada que era de
60%. Apesar de tudo, continuaremos a manter esta percentagem que
julgamos ser perfeitamente alcangavel. Para tanto, iremos monitorizar
mensalmente o grau de cumprimento deste objectivo.

No que respeita a utilizacdo do mecanismo previsto no art® 16° n° 3
do CPP os resultados excederam as perspectivas. Do total de 220 (duzentos
e vinte) processos que deveriam ser da competéncia do Tribunal Colectivo
em 201 (duzentos e um) foi utilizado o mecanismo do art® 16° n° 3 o que se
traduz numa percentagem de 91,36%, claramente superior a fixada que era
de 75%. Tendo em conta estes dados actualizaremos o valor para o ano de
2018 para 80%.

Havera ainda a referir que o recurso ao processo sumarissimo
ocorreu em 114 (cento e catorze) ocasides e ao processo abreviado em 24
(vinte e quatro) ocasides.

Uma analise de conjunto permite-nos concluir que o recurso aos
mecanismos de simplificagdo € procedimento consolidado, faz parte
integrante do “modus operandi” de cada magistrado e obedece a padrdes
uniformes com garantias de equidade.
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2 - Tendo em consideracdo os resultados que vém sendo alcangados
na utilizacdo do mecanismo da suspensdo provisoria do processo — em 201
casos no periodo em referéncia — mormente a auséncia de rejeigdo por parte
do Juiz (ja reportada em documento anterior) bem como o sucesso da
medida proposta, tendo em conta a uniformidade de critérios no que
concerne a selecgdo da realidade criminal, na escolha das situagles e das
injungdes — de natureza pecuniaria na sua maioria — bem como do perfil do
arguido e pela andlise de algumas situagdes aleatoriamente escolhidas,
somos levados a concluir que as decisdes estdo bem fundamentadas, de
facto e de direito e as injung¢des equilibradas e correctamente distribuidas —
por exemplo; na sinistralidade rodovidria os magistrados tém dado
preferéncia a associagdes de bombeiros; nos crimes contra animais a
associag¢Oes de defesa animal; nos crimes de violéncia doméstica de baixa
intensidade ou por sugestdo da vitima a associagdes de apoio a vitima, etc.

Em suma: a qualidade da intervengdo é bastante boa, sendo apenas
necessario acompanhar o desempenho dos (novos) magistrados até formar
uma convicgdo.

Como se referiu anteriormente o recurso ao processo sumarissimo
ocorreu em 114 ocasides. Trata-se de um valor inferior ao do ano transacto,
mas que se enquadra bem dentro da filosofia de trabalho na Comarca, nédo
traduzindo qualquer relaxamento na implementa¢do deste instituto. Pelo
que se conseguiu apurar esta realidade explica-se pela conjugagio de
factores puramente conjunturais. A utilizagdo deste mecanismo processual
¢ ideia perfeitamente consolidada e assente e foi-lhe dado um especial
realce na reunido de dia 4 de Outubro, pelo que estamos convictos do seu
incremento no proximo ano.

A base de dados da suspensdo provisoria do processo continua a ser
preenchida correctamente pelos senhores magistrados, nfo tendo registado
situagdes de incumprimento.

3 — Apesar das vicissitudes que a Procuradoria de Beja esteve sujeita
desde Novembro de 2016 a Margo de 2017, com a auséncia ndo colmatada
da sr* Procuradora Adjunta de Moura, com implica¢des nessa Procuradoria
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e nas Procuradorias de Serpa, Ferreira do Alentejo ¢ Almod6var, apesar
desses constrangimentos, continuam a ndo ocorrer situagdes de pendéncias
excessivas que justifiquem a adopcdo de especiais medidas de gestdo quer
processual, que de recursos humanos. Considerando o volume actual de
servigo e o fluxo de entradas, estamos convictos — ¢ sem embargo de ser
necessario mais algum tempo para avaliar o mérito nos novos magistrados
— que os titulares dos lugares t€ém o dever de assegurar, sem sobressaltos,
todo o servigo distribuido e a distribuir em cada Procuradoria e garantir o
cumprimento das metas propostas.
Numa analise mais fina e concretizando melhor - no periodo de
1/09/16 a 15/07/17:
a) Em Almodovar — estavam pendentes em 1 de Setembro 145 inquéritos
e estdo pendentes a 15 de Julho 141 inquéritos — 9 processos suspensos.
b) Em Beja - estavam pendentes em 1 de Setembro 766 inquéritos e estdo
pendentes a 15 de Julho 654 inquéritos — 46 processos suspensos.
c) Em Cuba - estavam pendentes em 1 de Setembro 181 inquéritos e estdo
pendentes a 15 de Julho 150 inquéritos — 13 processos suspensos.
d) Em Ferreira do Alentejo - estavam pendentes em 1 de Setembro 128
inquéritos e estdo pendentes a 15 de Julho 117 inquéritos — 7 processos
suspensos.
e) Em Moura - estavam pendentes em 1 de Setembro 250 inquéritos e
estdo pendentes a 15 de Julho 308 inquéritos — 14 processos suspensos.
f) Em Odemira - estavam pendentes em 1 de Setembro 474 inquéritos ¢
estdo pendentes a 15 de Julho 472 inquéritos — 60 processos suspensos.
g) Em Ourique - estavam pendentes em 1 de Setembro 258 inquéritos ¢
estdo pendentes a 15 de Julho 196 inquéritos — 20 processos suspensos.
h) Em Serpa - estavam pendentes em 1 de Setembro 156 inquéritos e
estdo pendentes a 15 de Julho 206 inquéritos — 20 processos suspensos.
Portanto, com as excepcdes de Moura e Serpa — esta especialmente
afectada dado que foi sobre a Procuradora Adjunta de Serpa que recaiu o
6nus de assegurar toda a representacdo do Ministério Publico e o servico da
seccdo na auséncia da titular de Moura — todas as restantes Procuradorias
apresentam niveis de eficicia bons, ndo existindo, como os numeros
demonstram, situagdes de pendéncias excessivas. E mesmo estas duas
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Procuradorias, mercé do esforco que esta a ser desenvolvido pelos seus
titulares chegardo ao final do ano, estamos convictos, com valores
positivos.

O tempo médio de duragdo dos inquéritos, na totalidade da Comarca
também foi reduzido, tendo-se conseguido diminuir para 38,46% a
percentagem — ainda assim relativamente elevada e susceptivel de melhoria
— de inquéritos com prazo superior a 8 meses.

11
Areas Prioritarias

Proteccio das Vitimas

1 — Os pressupostos da actuagdo dos magistrados do Ministério
Publico nesta Comarca sempre que se torne necessario acautelar situagdes
de vulnerabilidade e constrangimento — nos casos mais paradigmaticos de
vitimas de violéncia doméstica, abusos sexuais de criancas e ofensas
visando pessoas idosas, estdo estabelecidos pelo menos desde a publicacdo
do documento que precedeu o presente ¢ tém sido seguidos com zelo e
rigor.

Nomeadamente e como entdo foi preconizado no que concerne a
informacdo a prestar a vitima no primeiro contacto com as instancias
formais de controlo; a tutela judicial e policial; a garantia da privacidade na
recolha de dados e a utilizagdo intensiva dos mecanismos processuais
previstos na lei — audigdo na auséncia do agressor; por teleconferéncia, para
memoria futura -.

Todos estes mecanismos foram postos em pratica no decurso dos
anos de 2016 e 2017.

Haverd porém que ter em consideragdo o seguinte, que nos €
reportado com regularidade, mormente nos casos de violéncia doméstica.
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O sucesso destas medidas depende, na maioria dos casos, do grau de
cooperacdo da propria vitima. O que, ao contrario do que se pretende fazer
crer, ndo acontece com a regularidade e frequéncia desejadas. Em muitos
processos de violéncia doméstica — pelo menos € frequente na Comarca de
Beja — ultrapassado o choque inicial, feita a queixa, confrontam-se os
senhores Procuradores com o desinteresse, muitas vezes, a inércia também
e mesmo o boicote & investigagdo por parte de quem deveria, supostamente,
ser o (a) principal interessado(a) na resolugdo célere do caso. Este facto foi
por nds recentemente analisado quando da elaboragdo do relatério

intercalar de 2016 — Setembro a Dezembro — quando nos deparamos com
um numero significativo de inquéritos por crime de violéncia doméstica
que ja tinham ultrapassado 8 meses de tramitacdo, sem que a investigagdo
revelasse, a partida, especial complexidade.

Para além destas situagdes andmalas iremos renovar junto dos novos
magistrados todas as recomendagdes anteriormente feitas, nomeadamente
quanto a escolha de medidas de coacgdo centradas na proteccdo da vitima —
nos casos de violéncia doméstica, v.g., promover o afastamento do agressor
e a proibicdo de contactos de forma sistemdtica — nas agressdes a idosos
estabelecer procedimentos que aligeirem a comunicacdo com as instancias
formais extra-judiciais — seguranga social, v.g. — por forma a acelerar a sua
intervengdo.

Tomar especial atengdo a recolha de prova testemunhal, promovendo
a recolha de depoimento para memoria futura a fim de evitar a repeti¢do de
actos, o confronto com o agressor e as constantes deslocagdes ao Tribunal.

Direitos das criancas e jovens

A estrutura da jurisdicdo de familia e menores foi a que sofreu
maiores alteragdes no decurso deste ano judicial, mercé da confluéncia de
dois factores distintos.
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Por um lado, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 40-A/16 de
22 de Dezembro, que procedeu a uma redistribui¢do de competéncias por
varias Procuradorias e Juizos e, por outro, com a alteracdo do quadro de
magistrados no juizo central - com efeitos a partir de 1 de Setembro - que
passou a dispor apenas de um Procurador da Republica.

Os efeitos préaticos destas alteracdes traduzem-se numa diminuicdo
do volume de trabalho da Procuradoria junto do Juizo central, com
consequéncias positivas. Compensam, de certo modo, muitas reclamagdes
contra o afastamento fisico do Tribunal relativamente a muitos pontos do
territorio da Comarca. Mas — hd sempre um mas... - correm o risco de
potenciar divergéncias de procedimentos, tratamento das varias situacdes e
de entendimento sobre as solu¢des mais adequadas. Por outro lado, abre
uma brecha no processo de especializacdo pelo qual se pugna desde o
inicio da reforma judicidria.

Todavia e sem esquecer alguns problemas que esta solugdo podera
gerar, havera que tentar potenciar as suas vantagens, mormente
aproveitando a maior disponibilidade da sr® Procuradora da Republica para
vir a assumir uma verdadeira coordenagdo sectorial introduzindo, com
maior eficacia, maior planeamento, bem como uma gestdo mais proxima e
proficua.

Nesse sentido sugerimos ao Exm® Senhor Procurador-Geral Distrital
de Evora que propusesse ao CSMP a nomeacéio da sr* Procuradora da
Republica junto do Juizo Central de familia € menores com coordenadora
sectorial para a referida area.

Na verdade, a existéncia de mais quatro Procuradorias — Almodévar,
Moura, Odemira e Ourique, além da Procuradoria no Juizo central - com
competéncia nesta jurisdicdo justificara um controlo, direccdo e
planeamento que s6 um coordenador sectorial estara em condicdes de
realizar.
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Assim e sem embargo das iniciativas que, caso essa proposta mereca
deferimento, a senhora Procuradora vier a empreender, continuamos a
entender que:

1 — O atendimento ao publico continuara a desenvolver-se nos
moldes em que j& decorria, em face dos resultados obtidos, isto €: para
além do atendimento especializado que ¢é levado a cabo em todas as
Procuradorias com competéncia nesta area, todas as demais Procuradorias
continuardo a realizar atendimento na jurisdicdo de menores. Esse
atendimento deverd ser — como sempre foi até agora — personalizado, feito
pelo proprio magistrado. Os moldes e limites que deverd assumir competira
a senhora Procuradora definir. Deverdo ser mantidos e reforgados os canais
de comunicacfo entre todos os magistrados e especialmente entre aqueles
que recebem a noticia e aqueles a quem o processo devera ser deferido por
efeito da distribuicdo de competéncia.

2 — Quanto a interac¢do com as CPClJ,s a situagdo actual ¢ bastante
melhor que ha um ano e que foi referida no projecto de Objectivos de
2016/2017.

A afectagdo de um Unico magistrado ao trabalho com estas entidades
permitiu superar, ainda que ndo totalmente, algumas das deficiéncias
apontadas, nomeadamente:

- no agendamento das reunides.

- na assiduidade da interven¢do do Ministério Publico nas reunides
periodicas.

- na correc¢do de irregularidades e na eficacia e celeridade dos
processos.

- na tipificacdo das situagdes em que o Ministério Publico deva
intervir.

- no estabelecimento de canais informais de contacto e troca de
informacdes.
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Esta melhoria, cujo mérito tera também de ser atribuido a
intervencdo da senhora Procuradora que foi afecta a esse servigo, devera ter
a necessaria continuidade, continuidade essa que so6 sera alcancgada
introduzindo uniformidade nos procedimentos — dado que agora sdo seis os
magistrados em interacgdo com as diversas CPCJ,s — com o aproveitamento
das experiéncias implementadas neste ano.

3 — A situagdo alterou-se impondo a adopgdo de procedimentos
especificos de articulagdo de trabalho conjunto.

Propomo-nos por isso estabelecer uma rede de contactos, em
primeira linha entre todos os magistrados com fung¢des nesta area e, em
segunda linha com os demais, para todas as situa¢des urgentes e naqueles
casos de intervencdo subsidiaria, a fim de tornar célere a troca de
informagéo e introduzir uniformidade nos procedimentos. A articulagdo
com a Procuradoria do Juizo central deverd obedecer a uma relagdo de
“hierarquia informal” constituindo os respectivos pressupostos de trabalho
e solucdes organizativas orientacdes genéricas para as demais.

Também por este motivo se nos afigura importante e estrutural no
desenvolvimento de um mecanismo eficaz de coordenacfo, articulagdo e
uniformizag@o de processos, que a magistrada junto do Juizo central possa
intervir de acordo com procedimentos formais e vinculativos.

Quanto a articulag@o com as instituigdes de assessoria e apoio — em
Beja apenas a Seguranga Socia/EMAT e a DGRSP — continua a processar-
se em moldes idénticos com altera¢des, para melhor, no relacionamento
com a DGRSP, cuja actuagdo tem vindo a apresentar indices de eficacia,
produtividade e celeridade mais positivos.

No que concerne a intervencdo da Seguranca Socia/lEMAT e com o
proposito de identificar os principais pontos de estrangulamento e
disfungdes na sua actuagdo, a senhora Procuradora da Republica solicitou
uma reunido com a respectiva direcgdo. Dessa reunido reportou-nos a
senhora Procuradora o seguinte:
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- a Seguranga Social continua altamente deficitdria em termos
técnicos e humanos.

- por outro lado, os procedimentos seguidos enfermam de uma
enorme e injustificada formalidade — por exemplo, uma simples informacdo
requerida pelo Tribunal impde um procedimento protocolar tipo, com
elaboracdo de relatério padronizado, no qual se aborda uma generalidade
de matérias que nada t€m a ver com o pedido concreto — o que torna logo a
resposta muito mais morosa e complexa, sem que dai resulte qualquer
beneficio.

- a senhora Procuradora tentou sensibilizar as técnicas para a
necessidade de desburocratizar estes procedimentos, mas foi informada que
ndo ¢ da competéncia destas técnicas introduzir altera¢cdes aos
procedimentos estabelecidos.

- a senhora Procuradora alertou ainda para o facto de muitos
relatorios ndo serem enviados atempadamente, nomeadamente quanto ¢
necessario proceder a revisdo de medidas decretadas, tendo apurado que a
Seguranca Social - em Beja pelo menos - ainda ndo adoptou qualquer
sistema de aviso ou alarme para os “dossiers” que tem pendentes, 0 que
significa que sé age reactivamente quando o Tribunal formula o pedido.

Tendo em conta as deficiéncias apontadas é nossa intengdo realizar
uma reunifo com todos os magistrados com competéncia na jurisdi¢cdo de
menores e com a Seguranca Social a fim de que dela possa resultar um
conjunto de boas préticas tendentes ndo sé a introduzir melhorias na
qualidade e celeridade dos relatérios, mas também na sua
desburocratizag@o.

4 — Na Comarca de Beja ndo existem Centros Educativos.

Existem quatro instituigdes de acolhimento — A “Casa Pia” para
rapazes com idade superior a 12 anos; a “Buganvilia” para jovens dos dois
sexos até aos 12 anos; A “Fundagdo Manuel Gerardo” para raparigas até
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aos 12 anos e a institui¢do “Gerar, Percorrer e Socializar”, com sede em
Castro Verde para jovens dos dois sexos a partir dos 12 anos.

De acordo com as instrugdes que demos, todas estas instituigdes ja
receberam a visita dos magistrados respectivos. Ndo sera de mais salientar
o trabalho desenvolvido sobretudo pela senhora Procuradora da Republica
que vem acompanhando o seu funcionamento e me tem reportado algumas
situacdes anomalas em pelo menos uma delas — a Casa Pia.

De facto, instalou-se nesta institui¢do um ambiente de laxismo e
incompeténcia que coloca em risco a finalidade da sua propria existéncia —
prestar apoio aos jovens que ai sdo acolhidos. Multiplicam-se as fugas de
jovens internados. Os técnicos exibem sobre os jovens uma sobranceria e
prepoténcia que ndo se inibe perante a presenga de estranhos, tudo se
conjugando para que o ambiente ndo seja o melhor. Estes factos ja foram
denunciados por vérias vezes a Seguranca Social — pelo Ministério Publico
e pelo Tribunal — mas nada foi feito até agora.

Solicitamos & senhora Procuradora que nos enviasse um breve
relatério reportando as incidéncias mais relevantes a fim de, por via
hierarquica, fazer com que a tutela tenha conhecimento da situagéo e tome
medidas.

5 — Continuamos a acompanhar a evolugdo da intervencdo
institucional das entidades externas, criada pela Lei n° 141/15 de § de
Setembro, nomeadamente a assessoria técnica e mediacdo, sem
detectarmos alteragdes sensiveis ao seu padrdo de comportamento. E aos
resultados produzidos.

Na verdade, tal como se referiu anteriormente, a assessoria técnica
continua a contribuir de forma muito positiva para alcancar a solugéo
consensual dos litigios, contribuindo para incrementar a dindmica de
actuagdo do Tribunal. Todavia, mantém-se os constrangimentos supra-
referidos — escassez de meios técnicos € humanos — uma vez que as
técnicas que prestam apoio - técnicas da Seguranga Social - sdo as mesmas
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que tém de assegurar uma pluralidade de intervengdes nos mais variados
dominios.

Por insisténcia da senhora Procuradora, foi possivel chegar a um
compromisso com a Seguranga Social, a fim de garantir maior eficacia e
proximidade com os utentes, em que esta entidade aceitou que as suas
técnicas se deslocassem, em datas e momentos a combinar previamente, as
instalagdes do Tribunal onde receberiam os interessados e realizariam as
diligéncias necessarias a sua intervengéo.

A disponibilizagdo dessa sala foi assegurada pelo Conselho de
Gestdo, mas estd dependente do fornecimento de equipamento — ja pedido a
DGAJ.

Quanto & mediacdo a sua incidéncia prética continua proxima do
zZero.

Direitos dos Trabalhadores

1 — Tal como referimos anteriormente, ¢ este um dominio em que
ndo foi necessario introduzir grandes altera¢des de procedimentos.

Pelo contrario. Os resultados obtidos — e que ja vém de um tempo
anterior & reforma — justificam que ndo se introduzam grandes mudancas
nos métodos de trabalho. De facto, o atendimento ao publico é feito — como
sempre foi — pessoalmente pela senhora Procuradora da Republica em dia
proprio para o efeito, mas sem embargo da atencdo devida a situagdes
urgentes — sinistralidade laboral, despedimento licito, etc. — que s@o
atendidas independentemente do dia da semana.

Por outro lado ndo ha — como nunca houve — “listas de espera” no
atendimento em Beja nfio existindo, salvo raras situagSes de grande
afluéncia, “numerus clausus” quanto ao nimero de pessoas a atender no dia
reservado para o efeito.
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2 — Também neste dominio - ja o dissemos - ndo é necessario criar
mecanismos novos de melhoramento dos procedimentos seguidos. O
Ministério Publico em Beja assegurou sempre a maioria da representagio
dos trabalhadores nas acgdes emergentes de contrato de trabalho, fosse qual
fosse a natureza dos pedidos — desde a simples reclamagdo de dias de
trabalho ndo pago, passando pela impugnagdo de despedimento, até a
contabilizagdo e reclamacdo de trabalho suplementar, etc. -. Nunca foi
pratica do Ministério Publico no Tribunal de Trabalho de Beja enviar o
trabalhador para o sistema de apoio judiciario, com nomeag¢&o de patrono,
assumindo, pelo contrario a maioria dos patrocinios.

E assim se trabalha ainda hoje.

3 — Ha procedimentos estabelecidos para a comunicagdo entre a
Procuradoria de trabalho e as demais Procuradorias com competéncia na
area civel nos casos de insolvéncia e recuperagdo de empresas — muito
escassos actualmente — em que estejam em causa os direitos dos
trabalhadores.

Esses sdo cada vez mais raros mas os magistrados estdo alertados
para os procedimentos e legitimidade que lhes advém nestas situacGes.
Quanto muito apenas sera necessario renovar esse conhecimento, face a
nova realidade humana pds movimento.

Jurisdi¢ao Civel

1 - A intervengdo do Ministério Publico no dmbito da jurisdi¢do civel
mantem-se em niveis muito baixos na Comarca de Beja.

No ambito do contencioso patrimonial do Estado ha apenas a registar
algumas (poucas) ac¢des de liquidagéo de heranga vaga a favor do Estado e
devera ser proposta em breve uma ac¢do de impugnagéo de justificacdo —
art° 116 do Codigo do Registo Predial — e uma outra emergente de acidente
de viagdo. '
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Néo foram contestadas acgdes no ambito do contencioso patrimonial
do Estado.

A qualidade técnica das intervengdes do Ministério Publico €
assegurada pela cadeia hierarquica - quer em primeira linha com
intervencdo do Coordenador, quer em segunda linha através do contacto
permanente com a responsavel para a drea respectiva junto da Procuradoria
Distrital — exercendo-se um controlo sobre toda a fase que precede a
apresentacdo do respectivo articulado, nomeadamente na recolha de prova
e no contacto com o departamento estadual competente.

No sentido de desburocratizar, simplificar e acelerar o tempo de
intervengdo — pratica dificil sempre que ¢é necessario contactar a
administracdo central - recomendou-se aos senhores Procuradores o
estabelecimento de vias informais de contacto com os agentes publicos,
personalizando em um ou dois funcionarios — via telefénica ou por mail — o
fluxo de informag&o, designadamente na recolha de prova, fornecimento de
documentacio, liquidagdo e pagamento de taxa de justica, etc.

Quanto ao pagamento de taxa de justica continuam a ocorrer
situagdes de bloqueio — um caso em Odemira — com resisténcias por parte
do organismo respectivo em proceder a sua liquidacdo. Relativamente a
situagd@o descrita no documento anterior néo se registaram progressos.

2 — Continuamos a ndo ter registos de qualquer iniciativa do
Ministério Publico em prol da defesa do consumidor, reproduzindo-se a
situagdo ja descrita anteriormente. Especificamente conexionadas com Beja
ndo foram denunciadas situacdes, nem detectados casos em que se fosse
possivel equacionar a interveng@o do Ministério Piblico a esse nivel.

3 - Registe-se o volume de interven¢do do Ministério Publico no
ambito das acgdes de interdi¢do e inabilitagdo, tendo sido propostas, no
periodo de 1 de Setembro de 2016 a 15 de Julho de 2017, 80 (oitenta)

accoes.
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Trata-se de um segmento de actividade em que o Ministério Pablico
tem estado particularmente activo. Existe uma grande interac¢do com a
Seguranga Social e diversas instituigdes de acolhimento, interac¢do essa da
qual vem resultando uma cada vez maior intervengdo.

Jurisdicao de Comércio

Os procedimentos propostos para esta jurisdicdo, que ndo existe
formalmente individualizada na Comarca de Beja, j4 se encontram
descritos no item referente & jurisdi¢éo de trabalho, dada a conexdo entre as
respectivas matérias e a perspectiva com que sdo tratadas. No periodo que
tomamos em referéncia a senhora Procuradora da Republica, em fun¢do de
procedimentos ja estabelecidos, promoveu a intervencdo da jurisdigdo do
comércio/civel em trés ocasides, tendo o patrocinio dos trabalhadores sido
assegurado.

Beja, 17 de Outubro de 2017

O Magistrado do Ministério Publico Coordenador

(José Bernardo Almeida Marujo)
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